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Presentacion General

En este libro se publican tres estudios sobre el
tema de la contratacion publica:

1- Proyecto de ley general de la contratacion
publica de Costa Rica. 2019. Exposicion y
comentarios.

2- Analisis de la ley de contrataciones del Es-
tado de Peru. 2019. Exposicién y comen-
tarios.

3- La nueva ley general de la contratacion
publica de Costa Rica. 2021. Exposicion y
comentarios.

Se selecciond la ley de Pert por ser una de las
ultimas en América Latina sobre esta contratacion
electrénica o digital (2019).

Asimismo, se hace una presentacion y estudio
del proyecto de ley (2019) en relaciéon a este campo
contractual, elaborado por la Contraloria General
de la Repubica, la cual lo remitié al Poder Legis-
lativo de Costa Rica, para su analisis y aprobaciéon
correspondiente, ya efectuado.

Igualmente, ya como ley de la Republica de
Costa Rica (2021), a esta normativa se le hace el
analisis respectivo, en virtud de su contenido rele-
vante en el campo de la contrataciéon publica elec-
tronica o digital.

Dr. Jorge Enrique Romero Pérez
Catedratico Emérito
Facultad de Derecho. Universidad de Costa Rica
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PROYECTO DE LEY GENERAL DE
LA CONTRATACION PUBLICA
DE COSTA RICA.(2019)
EXPOSICION Y COMENTARIOS (V)

Resumen: Se muestra el indice de este proyecto
de ley, que no aparece en él; ademas, de una
exposicion de motivos o motivacion resumida.

Se destacaran los aspectos nuevos y mas re-
levantes en este proyecto de ley, expediente No.
21.546, que la propia Contraloria General de la Re-
publica- autora del mismo — puntualiza.

De antemano subrayamos que este proyecto
de ley es novedoso y esta orientado a mejorar la
tramitacion de la contratacion publica en el pais.

Palabras claves: Contrataciéon publica, licitacién,
legalidad, transparencia, ética, controles.

Abstract: The index of this bill is shown that doesn’t
appear in him; also, of an exhibition of reasons or
summarized motivation.

They will stand out the new and more outstan-
ding aspects in this bill, file that the own General
Controllership of the Republic - author of the same
one - he/she remarks.

Ahead of time we underline that this bill is
novel and it is guided to improve the procedure of
the public recruiting in the country.

Keywords: public recruiting, bid, legality, trans-
parency, ethics, controls.

' Romero Pérez, Jorge Enrique, publicado en la Revista de Ciencias
Juridicas, No. 151 de enero-abril del 2020. Universidad de Costa Rica,
Colegio de Abogados de Costa Rica. San José. Costa Rica.
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INTRODUCCION

Este ensayo es artesanal y tiene por objetivo
mostrar el indice de proyecto de ley, que no apa-
rece en él (razon por la cual lo hemos confeccionado
y hecho visible); ademas, de una exposiciéon de
motivos o0 motivacion resumida.

Se destacaran los aspectos nuevos y mas re-
levantes en este proyecto de ley, expediente No.
21.546, que la propia Contraloria General de la
Republica-autora del mismo — puntualiza.

Este proyecto de ley, se publicé en La Gaceta
No. 162, Alcance No. 192, el jueves 29 de agosto del
2019.-

Luego de que la ley se publique en La Gaceta,
se procedera a la publicacion del analisis corres-
pondiente, a mi cargo.

De antemano subrayamos que este proyecto
de ley es novedoso y esta orientado a mejorar la
tramitacion de la contratacion publica en el pais.
Es un lugar comuin afirmar que sera la practica la
que mostrara la dinamica de la aplicaciéon de esta
futura normativa.

La Unidad de Prensa y Comunicacién, de la
Contraloria General de la Republica, el 8 de agosto
del 2019, informo lo siguiente:

“Cambiar para avanzar” es el objetivo del pro-
yecto de Ley General de Contratacion Publica, pre-
sentado hoy en Asamblea Legislativa.-

En una coordinacién efectiva entre la Contra-
loria General de la Republica, la Asamblea Legis-
lativa y el Poder Ejecutivo, y con la participacion
de los principales actores privados y publicos en
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materia de contratacién administrativa, se elaboré
-por parte del érgano contralor- un proyecto de ley
para reformar integralmente la Ley de Contrata-
cion Administrativa vigente.

Durante el tramite del proyecto se considerd
necesario realizar un proceso participativo en la
recopilaciéon de insumos y en la validacién de pro-
ductos del proyecto:

Los principales cambios incorporados con la
propuesta de ley son los siguientes:

14

Incorpora, a nivel legal, la obligacién de un
adecuado comportamiento ético de los funcio-
narios involucrados en los procesos de compra,
asi como de los proveedores de bienes y servi-
cios.

Simplifica el esquema de control previo en ma-
teria de contratacién administrativa, elimi-
nando las modalidades de autorizacién que
estan actualmente a cargo de la CGR.

Incorpora normas para potenciar el desarrollo

econémico de algunos sectores vulnerables y
de PYMES.

Potencia la implementacién de criterios suste-
ntables en compras publicas.

Fortalece la fase de planificacién de las con-
trataciones, a partir de reglas que incorporan
aspectos sobre la gestién de proyectos y la ad-
ministracién de ciclo de vida de los proyectos.

Simplifica la forma de contratar por parte de la
administracién, al reducir los procedimientos
ordinarios de contratacién, asi como de los es-
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quemas recursivos con los que cuentan los par-
ticipantes en los procesos de compras.

* Define normas exclusivas segun la tipologia de
los contratos: obra publica, servicios, suminis-
tros, leasing, fideicomisos, asociacion publicos
privadas, entre otros.

* Crea una rectoria en el Poder Ejecutivo en ma-
teria de compras con potestad nacional para
regular las condiciones de compras en procura
de lograr ahorros al comprar las Administra-
ciones, potenciar la transparencia, desarrollar
el esquema de compras electronicas y favorecer
la gestién del conocimiento de los funcionarios
publicos que realizan las compras publicas.
(Contraloria General dela Republica, Unidad
de Prensa y Comunicacién,8 de agosto del
2019).

En la bibliografia, se hace un recuento de las
investigaciones en el campo de la contrataciéon pu-
blica que he realizado a lo largo de varias décadas,
dentro de mis labores como docente y como inves-
tigador de la Universidad de Costa Rica para los
cursos que he dado sobre esta contratacion en los
niveles de licenciatura, maestria y doctorado en De-
recho.

Me correspondié iniciar la ensenanza de la
contratacion publica, a nivel universitario, por los
anos de los setentas, del siglo XX, en nuestro pais.

Para ello, fue de gran valor el haber trabajado
varios anos, en el Departamento de Licitaciones
de la Contraloria General de la Republica, siendo
sumamente estimulante para la obtencién del Doc-
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torado en la Universidad Complutense de Madrid,
Espana; ademas de la aprobacion de las materias
respectivas, con la tesis correspondiente sobre la Li-
citaciéon Publica en Costa Rica.

Una reflexion propia de la tercera edad: el haber
cumplido 76 anos, con casi 50 anos dedicados a la
ensenanza del Derecho y a la investigacion ya pu-
blicada, este ensayo me permite hacer una reflexion
sobre la labor realizada; y, la futura, en la cual se
ubica un libro dedicado a la exposicién y analisis
de la proxima ley de la contratacion publica, cuyo
proyecto ya se encuentra en la Asamblea Legisla-
tiva. Espero tener la vida y salud necesarias para
realizar esta labor.

I.- EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO
DE LEY GENERAL DE LA CONTRATACION
PUBLICA, EXPEDIENTE 21.546.

La actual Ley de Contrataciéon Administra-
tiva se encuentra vigente desde el 01 de mayo de
1996, lo cual significa que tiene mas de veinte anos,
en los que a partir de los avances en cuanto a las
tecnologias de informacién, la eficiencia transac-
cional, el dimensionamiento del control; para lograr
mayor eficiencia y la dindmica negocial imperantes,
determinan la necesidad de impulsar una reforma
normativa dirigida a actualizarla y ajustarla a las
demandas, requerimientos y posibilidades del pre-
sente.

Si bien, en el ano 2006 se realizé una reforma
integral a la ley, dicho esfuerzo, con el transcurso de
los afos se ha hecho insuficiente. Este instrumento
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normativo, ha quedado desfasado y se encuentra ca-
rente de normas que partiendo de la adecuada pla-
nificacion, optimizaciéon de los recursos disponibles
y la utilizacién de procedimientos céleres, permitan
a la Administracion responder oportunamente a los
requerimientos actuales; determinados por el veloz
avance de la sociedad contemporanea.

Dentro de la problematica que actualmente se
1dentifica a nivel nacional, en cuanto a la contrata-
cién publica, se tiene que a nivel estadistico queda
evidenciada la existencia de una marcada tendencia
a apartarse de los procedimientos ordinarios de con-
tratacion que se definen en la Ley de Contratacion
Administrativa, siendo éstos los procedimientos por
excelencia, que de acuerdo a la Constitucién Poli-
tica deben utilizarse para efectos de la adquisicién
de bienes y servicios.

Esta situacién, provoca un uso excesivo de
los procedimientos de excepcién que directamente
genera una disminucién en las garantias que un
procedimiento ordinario de contratacion ofrece. Al
respecto, de acuerdo con los datos que constan en
el Sistema Integrado de la Actividad Contractual,
la contratacion directa no solamente es el procedi-
miento de contrataciéon mayoritariamente utilizado,
sino que ademas es mediante este procedimiento
que se invierten la mayor cantidad de fondos pu-
blicos.

Como se desprende de los datos expuestos, aun
cuando a nivel constitucional los procedimientos or-
dinarios de licitacidon se visualizan como el meca-
nismo idéneo para la contratacion de bienes, obras
y servicios, lo cierto es que han dejado de ser la
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regla y la mayor parte de contrataciones responde
a procedimientos distintos a los ordinarios. Aunado
a lo anterior, existe una huida de la Ley de Con-
tratacion Administrativa que regula las compras
publicas, en lo que ha representado un movimiento
creciente en los ultimos tiempos, con cuestionables
resultados en relacion con los supuestos logros que
se pretendian alcanzar, separando a una serie de
instituciones, bajo la égida de la competencia.

Por otra parte, para quienes son proveedores
del Estado, hoy existe un universo de normas que
no brinda ninguna seguridad juridica, compuesto
por el régimen general y todo el conjunto de ins-
tituciones disgregadas con leyes y reglamentos es-
peciales, ademas de una serie de instituciones que
contratan mediante la aplicacién de principios, no
de la aplicacion de la ley en pleno, con lo cual esas
instituciones emiten reglamentaciones que, igual-
mente, dificultan el conocimiento de las diversas
normas de la contratacién publica.

Es por ello que la ley propuesta, al constituir
una ley general de contratacion publica, ademas de
reintegrar bajo un unico régimen a todas las Ad-
ministraciones contratantes, potencia la utilizacién
de los procedimientos ordinarios, mediante la sim-
plificacién de los procedimientos, la depuracién del
numero de excepciones y el ajuste en los requisitos
para su utilizacion. Para ello, ademas de un sistema
simple, se apuesta a una mejora de la gestiéon de
todas las instituciones y una mejora sustancial en
la planificacion y las etapas previas que establecen
los cimientos en los que se construye cada contra-
tacion.

18
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El presente proyecto de ley implica un replan-
teamiento del modelo de contrataciéon publica el
cual rige actualmente en nuestro pais, buscando
contar con procedimientos mas simples pero efi-
caces, y apostando fuertemente por una regulacién
normativa dirigida a mejorar y facilitar la gestion
en las administraciones contratantes; sin olvidar
las garantias de los oferentes que participan en los
procesos. Para lograr el éxito en el ordenamiento
de contratacion publica, la realidad actual exige, de
manera indispensable, que exista una sinergia entre
el sector publico y privado de donde surja el impulso
necesario requerido por el Estado. Ello es necesario
para la busqueda del progreso y el desarrollo del
pais, contemplando a la vez sobre la marcha, la con-
secucion de politicas publicas adicionales en las que
la contrataciéon publica puede fungir como instru-
mento de lanza.

Es sobre estas consideraciones, que se plantea
esta propuesta de Ley General de Contratacion Pua-
blica, y sobre las que de seguido se procederan a
abordar los temas mas relevantes que se plantean
como una innovacion de frente a la regulacién con
que se cuenta en la actualidad.

Se elabora este indice de los temas que se ex-
plican en la motivacién del proyecto de ley, con el
fin de facilitar su lectura y comprension (se aclara
que el proyecto de ley no lo presenta):

Un ambito de aplicacién omnicomprensivo

La transparencia y la ética con una perspec-
tiva transversal

La ciudadania, un actor importante

19
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Potencializacion del sistema digital unificado
Prohibiciones, un régimen diferente

Cimientos s6lidos a partir de una adecuada
planificacién

Reduccién de excepciones para fomentar la
competencia

Simplificacion de procedimientos para brindar
mayor seguridad juridica

Control eficiente y proporcional
Impugnaciones temerarias

Una rectoria eficaz

La contratacién publica es un mecanismo es-
tratégico

Impulso a la infraestructura publica

Se potencian diferentes formas y modalidades
de contratos

Nota: en cada uno de los siguientes acapites, se hace
una reduccion; es decir, se edita. Al futuro, una vez que
este proyecto sea aprobado como ley por el Poder Legis-
lativo, se hara una exposiciéon y comentario a esta ley.

1.- UN AMBITO DE APLICACION OMNICOMPREN-
SIVO

En el presente proyecto se pretende un ambito
de aplicacién Unico, que presenta como criterio obje-
tivo la utilizacién de fondos publicos. Asi, la norma
postula que el ambito de aplicacién sea para toda
la Administracion, de modo que se pretende aplicar
a las contrataciones de todos los 6rganos o entes,

20
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ya sean publicos o privados siempre que empleen
fondos publicos (elemento objetivo). En razén de lo
anterior, es que se entiende como un ambito de apli-
caciéon omnicomprensivo.

En sintesis, se pretende que el operador juri-
dico, ya sea éste privado, publico, nacional o extran-
jero, cuente con mayor certeza respecto de la norma
legal que resulta de aplicaciéon cuando se emplean
fondos publicos en la contratacién, brindando con
ello seguridad juridica. De este modo, el ambito de
aplicaciéon objetivo implica la derogatoria expresa
de normas que instauran otros regimenes.

Tratandose de una nueva ley y no una reforma,
se deja atrds la referencia a la “contratacion admi-
nistrativa”, término que hace alusion unicamente
a la Administracion, y se opta por un término mds
amplio: la contratacion publica.

Ello resulta mas atinado de frente al trata-
miento de la materia a nivel internacional y en
atencion al ambito de aplicacién objetivo por el que
se apuesta, en funcion de la utilizacion del fondo
publico independientemente del sujeto que lo em-
plee.

La transparencia y la ética con una perspec-
tiva transversal:

en relacion directa con el principio de transpa-
rencia, destaca el principio de transversalidad para
que a toda la actividad contractual y a todo el ciclo
de la compra publica le resulten de aplicacion estos
principios.

Por otra parte, se incorpora un componente
esencial mediante el reconocimiento a nivel legal de
valores éticos, con lo cual se busca un re-direcciona-
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miento de la conducta de todos los sujetos que par-
ticipan en compras publicas. Asi, la aplicacion de
este principio se hace extensiva a los particulares
en la medida en que intervengan en la actividad de
contratacion publica.

2.- LA CIUDADANIA, UN ACTOR IMPORTANTE

El principio de transparencia por el que
apuesta el proyecto, se asocia indiscutiblemente con
la participacién ciudadana, la cual clama con mayor
insistencia por conocer mas del quehacer de la Ad-
ministracion Puablica. Es por ello que el proyecto re-
gula un sistema Unico de compras de facil acceso, a
partir del cual se espera que tanto la Administra-
ci6on como quienes tengan interés en participar en
los diferentes procedimientos de contratacion, y la
ciudadania en general, puedan acceder a la infor-
macion ahi contenida y de primera mano conocer
los términos de la contratacion, oferentes, adjudi-
catarios y montos del contrato, entre otra mucha
informacion.

De igual manera, no puede dejarse de lado que
el proyecto que se somete a consideracién, una vez
convertido en ley de la Republica, debera ser regla-
mentado. Asi, dado lo técnico de la materia, se es-
tima conveniente que el reglamentista elabore un
glosario que facilite la aplicacién y comprension de
las normas tanto al operador juridico como a la ciu-
dadania en general.

22
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3.- POTENCIALIZACION DEL SISTEMA DIGITAL
UNIFICADO

Como resultado de la reforma operada bajo la
Ley de Transparencia de las Contrataciones Admi-
nistrativas por medio de la reforma del articulo 40 y
de la adicion del articulo 40 bis a la actual Ley Con-
tratacion Administrativa, se dispuso un sistema
digital unificado de compras publicas para toda la
actividad regulada en la Ley de Contratacion Ad-
ministrativa y en cualquier régimen especial. Esa
norma termind la discusién de una década sobre la
existencia de varias plataformas y sobre el caracter
voluntario de tramitar electréonicamente las com-
pras, todo lo cual reflej6 las mejores practicas en
esta materia y sobre lo cual diversos organismos han
hecho hincapié sobre los beneficios para la transpa-
rencia y rendiciéon de cuentas?, mayor acceso de los

2 Entre otros, ha sefialado el BID y la OCDE que “Las compras
publicas electrénicas Gubernamentales (eGP por sus siglas en
ingles de e-Government procurement) se refieren a la utiliza-
cion de tecnologias de la informacion (por ejemplo, Internet)
por parte de los Gobiernos, para mantener comunicacion y re-
laciones de contratacion publica con proveedores y contratis-
tas. La contratacion publica electrénica puede ser una herra-
mienta eficaz para mejorar la transparencia, la rendicion de
cuentas, y la eficiencia de la funcidn de las compras publicas.
Asi mismo, eGP puede inducir el desarrollo econémico median-
te la estimulacion de los mercados, la modernizacién del sector
publico y la mejora del desemperio de los gobiernos. Por ulti-
mo, la simplificacién y / o eliminacién de tareas repetitivas en
los procesos de adquisicion, debido a la automatizacion, puede
resultar en ahorros considerables de costos y tiempo.” (BID,
OCDE, Panorama de las Administraciones Publicas: América
Latina y el Caribe 2017, p.150. Disponible en: https://publi-
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oferentes y la reducciéon los costos de participacion
en los procedimientos de contratacion.

A la fecha no se ha cumplido la inclusién de
todos los obligados, tal y como ha indicado la Con-
traloria General:

“En lo que respecta al proceso de implementacion
del Sistema Integrado de Compras Piiblicas (SICOP),
segtin informacion de la Direccion General de Ad-
ministracion de Bienes y Contratacion Administra-
tiva (DGABCA), al mes de diciembre de 2018, un
64% de las entidades del sector publico realizan ad-
quisiciones mediante SICOP, un 6% se encuentran
en proceso de implementacion y un 30% restante se
encuentran aiun pendientes de implementacion”.?

No obstante, no se trata de un problema de la
norma sino de su implementacion, por lo que se ha
estimado que esencialmente debe mantenerse la
obligacion que contempla la norma vigente.

Por otro lado, se toma el espiritu del articulo
40 bis de la Ley de Contratacion Administrativa
vigente, para incorporar la regulaciéon de datos
abiertos bajo la utilizaciéon del sistema digital uni-
ficado de compras publicas. Al respecto, como bien
ha senalado la Red Interamericana de Compras
Gubernamentales:

cations.iadb.org/es/panorama-de- las-administraciones-publi-
cas-america-latina-y-el-caribe-2017).

* Contraloria General de la Republica, Memoria Anual 2018,
pp.157-158. Disponible en: https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/
docsweb/documentos/publicaciones-cgr/memoria-anual/2018/
memoria-anual- 2018.pdf

24


https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docsweb/documentos/publicaciones-cgr/memoria-anual/2018/memoria-anual- 2018.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docsweb/documentos/publicaciones-cgr/memoria-anual/2018/memoria-anual- 2018.pdf
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docsweb/documentos/publicaciones-cgr/memoria-anual/2018/memoria-anual- 2018.pdf

LA NUEVA LEY GENERAL DE LA CONTRATACION PUBLICA EN CosTA Rica

“Las contrataciones publicas apoyadas de herra-
mientas como los datos abiertos o el andlisis cruzado
con datos abiertos de otros sectores de gobierno, son
elementos estratégicos para la materializacion de po-
liticas publicas que incrementen el impacto positivo
de las adquisiciones del Estado sobre el desarrollo de
la region. Consecuentemente, acciones en pro de las
compras abiertas contribuyen a fomentar la rendi-
cion de cuentas, la participacion publica en las deci-
siones de gobierno, permitiendo aumentar la eficacia
y eficiencia en los procesos de compras publicas™

Para el caso especifico de Costa Rica, recien-
temente el Institute for Development of Freedom of
Information (IDFI) y el Centro Ciudadano de Es-

tudios para una Sociedad Abierta (ACCESA), indi-
caron sobre el tema:

“El marco legal de contratacion puiblica de Costa Rica
debe incluir un mecanismo para consultas mds am-
plias con el sector empresarial, la sociedad civil y el
ptblico en general sobre asuntos relacionados con el
sistema y las politicas de contratacion publica. Dicho
mecanismo puede ser obligatorio y la frecuencia para
tales consultas puede ser definida por la ley. Este
mecanismo serd 1til ya que en Costa Rica los proce-
dimientos electronicos en la contratacion publica to-
davia no se han universalizado. Las consultas perio-
dicas con la sociedad civil y el sector privado pueden
generar una demanda de procedimientos electronicos
y hacer que las entidades contratantes utilicen el

* Red interamericana de compras gubernamentales, Informe
Diagnoéstico sobre Datos Abiertos en Compras Publicas, dis-
ponible en: http://ricg.org/publicacion-del-informe-diagnosti-
co-sobre-datos-abiertos-en- compras-publicas/contenido/668/
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sistema. Dichas consultas también pueden resultar
utiles cuando Costa Rica adapte su sistema de con-
tratacion publica para proporcionar informacion
en formatos legibles por mdquina para el publico”.

En igual sentido, la reconocida especialista en

contratacién publica Yokasta Guzman ha sena-
lado sobre este tema:
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“Los beneficios de una politica publica de Datos
Abiertos son indirectos y alcanzables a medio o largo
plazo. Este cambio de cultura organizacional aporta
un profundo impacto no sélo para la transparencia
y la rendicion de cuentas de los agentes publicos, sino
también para la innovacion de politicas y procesos en
la Administracion Publica, ademds de posibles me-
joras en la prestacion de servicios ptiblicos. | En cuanto
a las licitaciones publicas, el cruce de datos puede
llevar a varias tomas de decision o innovacion de pro-
cedimientos, desde definir items ociosos en el catdlogo;
identificar empresas fantasma o con los mismos socios;
decidir por compras compartidas o no, en relacion con
algunos items; hasta redefinir el uso del poder adqui-
sitivo para otros grupos o con otros procedimientos. |
Sin embargo, la calidad, el instrumento del que se dis-
pone y la periodicidad de los datos son esenciales para
que la comunidad y los gobiernos puedan realizar
la interconexion de diferentes contenidos y, de esta
forma, explotar el potencial existente en el reparto y
el cruce de datos oficiales, pasando éstos a tener usos
mucho mds amplios, relevantes y generadores de valor
para la sociedad.” Guzmdn, Yokasta, Datos abiertos y
contrataciones publicas. Disponible en: https:/[u-gob.
com/datos-abiertos-y-contrataciones-publicas/.
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El publico en general, el sector privado y las
organizaciones de la sociedad civil son los princi-
pales beneficiarios del sistema de contratacién
publica y la recopilaciéon de informaciéon sobre sus
necesidades reducira los riesgos de errores innece-
sarios en este proceso.’

4.- PROHIBICIONES, UN REGIMEN DIFERENTE

En cuanto al régimen de prohibiciones que
contiene el proyecto, partiendo de la transparencia
como uno de sus pilares y del principio buena fe,
se modifica sustancialmente el régimen definido ac-
tualmente en el ordenamiento juridico. Lo anterior,
considerando que las tecnologias de informacion
existentes y las diferentes herramientas de las que
se puede echar mano, hacen necesaria una reforma
que permita adaptar la verificacion que se realiza
en relacién con las declaraciones juradas que se
rinden en los procedimientos de contratacién, no
sélo para simplificarlos, sino que ademas para que
el ambito de control sea mayor, con la inclusién de
la sociedad civil y hasta los mismos competidores
en los procedimientos de contrataciéon y no dependa
exclusivamente de la entidad contratante y de los
propios 6rganos de control.

Por otra parte, dentro del régimen de prohi-
biciones se regula el deber de abstenciéon que tiene
cualquier servidor publico que participe dentro de
los procedimientos de contratacion de una entidad

> [ACCESA, IDFI, Indice de transparencia en contratacion
publica, 2018, pp.11-12. Disponible en: http://accesa.org/port-
folio-item/indice-de-transparencia-en-contratacion-publica/].
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contratante, cuando se puedan ver involucrados sus
intereses familiares, personales, laborales o de ne-
gocios, con lo cual se evitaria que ese tipo de inte-
reses puedan influir en la toma de decision.

5.- CIMIENTOS SOLIDOS A PARTIR DE UNA ADE-
CUADA PLANIFICACION

El presente proyecto de ley plantea un enfoque
que se sustenta en una adecuada, eficiente y opor-
tuna planificacion, de tal forma que a partir de esa
construccion solida de las bases sobre las que se ci-
mientan los procedimientos de contratacion, resulta
ser mas probable alcanzar los objetivos planteados.

Igualmente, se pretende que el pliego de condi-
ciones, como elemento trascendental dentro de cada
procedimiento de contratacion, sea un producto to-
talmente terminado al momento de promover y pu-
blicitar un procedimiento de contratacién. Es asi
como para ciertos supuestos, se establece la obliga-
toriedad de realizar una audiencia previa con los
potenciales oferentes, a fin de que éstos puedan dar
sus aportes para la mejor confeccién del pliego de
condiciones.

Sobre esa misma linea del logro de la efi-
ciencia, se ha optado por una regulacion positiva, de
fomentar la integracion de compras para gozar de
los beneficios que generan las economias de escala.

En razén de ello, se destina un articulo espe-
cifico a procurar que se agrupen las compras y con
ello se obtengan mejores precios y condiciones, con
el correspondiente beneficio para la Hacienda Pu-
blica y el interés publico.
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6.- REDUCCION DE EXCEPCIONES PARA FO-
MENTAR LA COMPETENCIA

La propuesta que se somete al conocimiento
de la Asamblea Legislativa es el resultado de un
proceso de depuraciéon de las excepciones a los pro-
cedimientos ordinarios de contratacion, no sélo me-
diante la reduccién significativa del namero de su-
puestos de excepcidn, para garantizar la existencia
de competencia en la mayor parte de los procedi-
mientos de contratacion, sino que ademas introdu-
ciendo y ajustando algunos de los requisitos para su
utilizacién.

En ese sentido, mediante la depuracion del
numero de supuestos de excepciéon y los cambios
que se introducen a nivel de planificacién, compras
consolidadas, entre otros, se recurra con mayor fre-
cuencia a los procedimientos ordinarios de licita-
cién, convirtiéndolos en los procedimientos mas uti-
lizados, segtin lo estableci6 el constituyente.

Un aspecto que merece destacarse es que se
elimina la autorizaciéon de contratacion directa a
cargo de la Contraloria General, ya que al apostarse
a la planificaciéon como bastiéon fundamental de la
actividad de compras publicas, es de esperar que tal
mecanismo resulte innecesario.

7.-SIMPLIFICACION DE PROCEDIMIENTOS, PARA
BRINDAR MAYOR SEGURIDAD JURIDICA

En un afan de simplificar la gestiéon de las
compras publicas y dotar a los operadores de se-
guridad juridica, se contemplan Unicamente dos
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tipos de procedimientos ordinarios a partir de los
cuales se desarrollara la actividad contractual que
desarrollen las Administraciones y otros sujetos a
quienes les aplique la ley en funcién de los fondos
publicos empleados en cada contratacion. Los dos
procedimientos ordinarios que se contemplan son la
licitaciéon mayor (LM) y la licitacién menor (Im).

Tal y como sucede en la actualidad con la li-
citacion publica, la licitacién mayor se utilizara en
el caso de las contrataciones de bienes, servicios y
obras de mayor monto, mientras que la licitacion
menor se espera concentre gran parte de los pro-
cedimientos que en la actualidad se tramitan me-
diante licitacion abreviada y contratacion directa
de escasa cuantia.

8.- CONTROL EFICIENTE Y PROPORCIONAL

En cuanto al régimen recursivo, el proyecto
propone una optimizacién para brindar una mayor
eficiencia y dotar de seguridad juridica a los opera-
dores. Sibien se mantienen los tipos de recursos, las
impugnaciones ante el 6rgano contralor, tanto en
cuanto al pliego de condiciones como con respecto al
acto final, procederan ante la Contraloria General
de la Republica tinicamente en el caso de los pro-
cedimientos de licitacién mayor. Mientras que en
el caso de las licitaciones menores, el conocimiento
de las impugnaciones corresponde directamente a
la entidad licitante.

Con el proyecto, el régimen recursivo se sim-
plifica. Los recursos propios de la licitacién mayor
los conoce la Contraloria General de la Republica
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y los recursos propios de la licitaciéon menor los co-
noce la Administracién que promueve el concurso,
y al existir una tunica ley de compras publicas, no
existiran disparidad de leyes que resulten de apli-
cacion.

Con la propuesta que se presenta, se busca
instaurar un mecanismo sencillo pero efectivo, es-
tableciendo claramente que todo recurso se pre-
senta ante la Administracion, debiendo recordarse
que para ello no hay que trasladarse a la sede del
ente que promueve el concurso, sino que toda accion
recursiva se presenta a través del sistema digital
unificado de compras publicas. Queda patente una
vez mas la orientacién hacia la simplicidad de los
tramites que es un eje transversal del proyecto de
ley.

Ahora bien, refiriéndose al recurso de objecién
de la licitacion mayor y apelaciéon propiamente di-
chos, el proyecto plantea una optimizacién en los
tiempos de respuesta que se manejan para las im-
pugnaciones cuando la competencia para resolver
la impugnacién le corresponde a la Contraloria Ge-
neral de la Republica. Lo mismo aplica para los es-
cenarios en los que le corresponde a la propia Admi-
nistracion conocer de las impugnaciones. A partir
de esa optimizacién en los tiempos de respuesta, en
el caso de los recursos que le competen al 6rgano
contralor, se ha optado por un esquema que permite
adelantar algunos de los aspectos procedimentales
que en ocasiones pueden consumir la mayor parte
del plazo previsto para resolver, lo que posibilita
efectuar una disminucién en los plazos establecidos
para resolver. Esto genera que si bien se cuente
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con un menor plazo, éste resulte ser de mayor ca-
lidad y represente un valor agregado, de frente a
la atencion adecuada de las impugnaciones que se
presenten.

En el caso del recurso de objecion, se varia el
plazo para que la Administracién se refiera al re-
curso, de modo que pueda hacer un mejor ejercicio
al momento de dar respuesta a las objeciones de las
licitaciones mayores, de tal forma que cuente con un
plazo suficiente para hacer una defensa profunda,
fundamentada, efectiva y completa de las clausulas
del pliego de condiciones que hayan sido impug-
nadas. Lo anterior, resulta de especial interés, en
el tanto una adecuada respuesta de parte de la Ad-
ministracion resulta de vital importancia para co-
nocer la motivaciéon que antecede la incorporacion
de las clausulas en el pliego y asi poder efectuar un
correcto analisis de los alegatos formulados por los
objetantes.

Con el proyecto de ley que se somete a con-
sideracion, se propone un modelo de control agil y
transparente en la materia de contratacion publica,
que genere valor agregado, con vias recursivas efec-
tivas y claras, con el fin de generar seguridad entre
los diferentes actores involucrados en el sistema de
contratacion.

9.- IMPUGNACIONES TEMERARIAS

Como ha quedado indicado, el proyecto de ley
considera la eficiencia como factor esencial de las
compras publicas y dentro de esa concepcién es que
se propone el establecimiento de multa en aquellos
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casos en que se emplee el ejercicio del derecho a re-
currir de manera indebida y arbitraria en clara vio-
lacién al interés publico.

Con el establecimiento de una sancién de ca-
racter pecuniario, la cual se encuentra debidamente
tasada desde el propio texto legal, se espera generar
un efecto disuasorio en aquellos recurrentes que
abusan del ejercicio de un derecho en detrimento de
la colectividad, generando “entrabamientos” en el
normal desarrollo de la etapa recursiva.

10.- UNA RECTORIA EFICAZ

La rectoria en materia de compras publicas es
un elemento clave para lograr una contratacién pu-
blica méas uniforme. Es por ello que en el proyecto
de ley se contempla un rector que venga a proponer
modificaciones normativas, que ejerza la rectoria en
el uso de medios electronicos de la materia, y que
emita politicas en contratacién publica que orienten
la materia, de modo que con una vision integral se
pueda dirigir y avanzar en las compras que realiza
la Administracién, con el consecuente beneficio de
lograr una contratacién publica uniforme, estraté-
gica y eficiente.

11.-LA CONTRATACION PUBLICA ES UN MECA-
NISMO ESTRATEGICO

El pais invierte gran cantidad de recursos en
compras publicas, lo cual representa una oportu-
nidad para la generacién de acciones afirmativas
en diferentes sectores y entender la contratacion
publica no sélo como el procedimiento de concurso,
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sino como un mecanismo para el favorecimiento
de oportunidades y planteamiento de politicas que
permita aprovechar el posicionamiento de varia-
bles ambientales, de innovacién, Pymes y sociales
(trabajo de las mujeres, personas con discapacidad,
adultos mayores, etc.)

De esa forma, es indiscutible que la contrata-
ci6n publica es:

“..un medio principal para ejecutar politicas gu-
bernamentales y cumplir objetivos estratégicos na-
cionales. Los mercados de contratacion publica que
funcionan adecuadamente incrementan la competiti-
vidad nacional ya que mejoran las cuentas ptiblicas,
las inversiones (p. ej., infraestructuras) y la calidad
de los servicios (p. ej., la administracion electronica)”

Bajo esta linea de pensamiento, en el proyecto
se han incorporado clausulas sociales, ambientales
y de innovacion. Esto no es otra cosa que la posibi-
lidad de que se puedan generar oportunidades en
los pliegos de condiciones para temas especificos
como son la inclusiéon de grupos sociales como los
adultos mayores o las personas con discapacidad en
una dimension nacional, o bien, la estructuracion
de escenarios bajo una légica geografica especifica.

Asi entonces, por ejemplo, si bien hoy en dia
se cuenta con la Guia de criterios sociales en los
procesos de contratacion publica en Costa Rica emi-

6 Sobre el particular destaca en el sitio oficial de la Unién Europea:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semes-
ter_thematic-factsheet public-procurement es.pdf/. En igual sentido
puede verse para mayor detalle a Gimeno Feliti, José Maria, Compra
Publica Estratégica, en Pernas Garcia, José, Contratacion Publica Estra-
tégica, Pamplona, Thomson- Reuters-Aranzadi, 2013, pp. 45-79.
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tida por el Ministerio de Hacienda y el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social’, con el proyecto se
pretende que la Administracién ponga atencién a
estos grupos y promueva su inclusion en los pliegos
de condiciones.

Como una secciéon aparte por su relevancia,
pero siempre bajo la contratacion estratégica, se re-
gula lo concerniente a las Pymes en la contratacion
administrativa. Ello es asi por cuanto se considera
que para el ano 2016 estas empresas representaron
un 24.8% del empleo generado durante ese afo, a lo
que se suma que para ese mismo ano las microem-
presas vendieron a la Administraciéon Publica un
9%, seguido de las pequenias con un 27%, las me-
dianas con un 30%, y las grandes empresas un 34%?.

Estas prerrogativas y medidas, pueden ge-
nerar oportunidades para que el pais pueda imple-
mentar medidas por ejemplo en el caso de apoyo
a empresas propiedad de mujeres®, aprovechando
oportunidades para la reducciéon de la pobreza, tal y
como se indica en el Estado de la Nacion 2018:

’[Alrespecto puede verse: https://www.hacienda.go.cr/docs/544ac58cc-
6ff7 1.%20Guia%20Criterios%20Sociales%20y%20Compras%20C
R.pdf, asi como un Plan para la insercion laboral para la poblacion con
discapacidad disponible en:http://www.mtss.go.ctr/seguridadsocial/dis-
capacidad/Plan_nacional insercion laboral discapacidad.pdf]

8 IMEIC, Estado de situacién de la Pyme 2016, Disponible en: https://
www.meic.go.cr/meic/web/709/estudios/pyme/estado-situacion-py-
me-2016.php ].

° [BID, OCDE, Panorama de las Administraciones Publicas: América
Latina y el Caribe 2017, p.149. Disponible en: https://publications.
iadb.org/es/panorama-de-las-administraciones-publicas-america-lati-
na-y-el-caribe-2017 ].
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“Ejercicios de simulacion revelan que silas mujeres que
estdn desocupadas o fuera de la fuerza de trabajo obtu-
vieranun empleo, la pobreza total se podria reducir casi
a la mitad.” [Informe Estado de la Nacién 2018, p. 47.]

12.- IMPULSO A LA INFRAESTRUCTURA PUBLICA

Como es conocido, la inversién en infraes-
tructura en general resulta fundamental para el
desarrollo de un pais, generando no sélo mejores
oportunidades para el sector privado, sino también
generando mayores oportunidades de empleo y en
general mejores condiciones econdémicas.

Segun datos del Foro Econémico Mundial,
Costa Rica cuenta con rezagos relevantes en ma-
teria de infraestructura, y exhibe su principal debi-
lidad en la calidad de la red de carreteras, en donde
ocupa el puesto 124,

Ahora bien, de conformidad con el Plan Na-
cional de Transporte 2011-2035, se prevé una par-
ticipacion de los recursos publicos de manera cre-
ciente a lo largo del periodo de vigencia del Plan,
pero estos no superaran el 2,54 % del PIB en valores
medios anuales, lo cual dista mucho de valores reco-
mendados por la CEPAL de hasta un 8% del PIB.!!

En este sentido, el Plan Nacional de Trans-
porte 2011-2035 se plantea como parte de las op-
ciones para impulsar los proyectos, la participacion

1 TWORLD ECONOMIC FORUM, The Global Competitiveness
Report 2018, p. 173. Disponible en: https://es.weforum.org/reports/
the-global-competitveness-report-2018 ].

1 IMOPT, Plan Nacional de Transporte 2011-2035, p. 225 y 230. Dis-
ponible en: https:/www.mopt.go.cr/wps/wcm/connect/a86ca326-d0c2-
403£-9166-259¢356f4783/Memoria.pdf?ZMOD=AJPERES].

36


https://www.mopt.go.cr/wps/wcm/connect/a86ca326-d0c2-403f-9166-259c356f4783/Memoria.pdf?MOD=AJPERES
https://www.mopt.go.cr/wps/wcm/connect/a86ca326-d0c2-403f-9166-259c356f4783/Memoria.pdf?MOD=AJPERES

LA NUEVA LEY GENERAL DE LA CONTRATACION PUBLICA EN CosTA Rica

del sector privado mediante la figura de la partici-
pacién publico privada:

“De manera destacada el PNT quiere sefialar como
formula para la participacion del sector privado
en su financiamiento la habilitacion de formulas
de asociacion publico privada (APP) en las que el
sector privado provea infraestructura y servicio.

El desarrollo de un sistema de APP requiere un alto
nivel de coordinacion entre el sector publico y el pri-
vado, asi como un mecanismo eficaz de control y
seguimiento por parte de la administracion que
asegure que los estdndares de construccion y ser-
vicio prestados por el socio privado se ajustan al
contrato establecido entre ambos. Por otra parte,
el sector publico debe poner en marcha una amplia
serie de instrumentos que mitiguen riesgos o pro-
vean de garantias atractivas al inversor privado.

Todos estos aspectos requieren una labor de re-
glamentacion previa sofisticada, sin la cual no
serd posible el disefio y puesta en prdctica de Aso-
ciaciones de este tipo que satisfagan unas mi-
nimas exigencias de servicio publico y al mismo
tiempo sean atractivas para la inversion privada.

En conclusion, las medidas a tomar en materia de fi-
nanciacion del PNT se caracterizan por una gran com-
plejidad institucional tanto en el drea de competencia
de la Administracion como fuera de ella e implican a
un importante conjunto de actores publicos y privados
tanto en el interior del pais como internacionales.”*?

12 [MOPT, Plan Nacional de Transporte 2011-2035, p. 236. Disponible
en: https://www.mopt.go.cr/wps/wem/connect/a86ca326-d0c2-4031-
9166-259¢356f4783/Memoria.pdf?MOD=AJPERES
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Merece destacarse el hecho que unido a una
adecuada labor de planificacién, debe existir una
estricta inspeccion del proyecto en ejecucion, de ahi
que se propone la creacion de la figura del director
de proyecto, como un encargado técnico cuyas fun-
ciones deben estar definidas desde la misma orden
de inicio, con la finalidad de llevar el control del pro-
yecto.

13.- SE POTENCIAN DIFERENTES FORMAS Y MO-
DALIDADES DE CONTRATOS

La actual Ley de Contratacion Administrativa
no contiene una categorizacién de las modalidades
del contrato de suministro, que si bien existen a
nivel reglamentario, se estima deben tener un res-
paldo en normas de rango legal, para su posterior
desarrollo en el reglamento. Es por esta razéon que
el proyecto regula la modalidad de la entrega segin
demanda y la de ejecucién por consignacion, pues
se trata de modalidades esenciales del contrato de
suministro, y esto se ha pensado asi, por cuanto
siendo la vision del proyecto apostar por una ade-
cuada, suficiente y robusta planificacién en materia
de compras publicas, un elemento esencial y podria
decirse hasta basico para lograr ese cometido, es
tener claridad en cuanto a las diferentes figuras,
concepto y alcances, pues es ineludible para la Ad-
ministracion previo a promover el concurso, defina
adecuadamente la modalidad que va a utilizar.

Otro aspecto de relevancia es la regulacién
en el proyecto de la figura del Convenio Marco, la
que igualmente cuenta en este momento con regu-
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lacién a nivel reglamentario pero no a nivel legal.
Con esta figura, se procura aprovechar el uso de las
economias de escala, simplificando la tramitologia
en tanto una sola Administraciéon promueve el pro-
cedimiento y varias Administraciones se benefician
de ello, formulando los requerimientos segun sean
sus necesidades.

Como novedad regulatoria y para aprovechar
las bondades de la figura, el proyecto propone en
cuanto al Convenio Marco, la posibilidad de su uso
para obra publica, siempre y cuando se trate de
obras que por sus caracteristicas o especificaciones
técnicas puedan ser facilmente estandarizadas, y
que puedan ser cotizadas por precios unitarios.

Esto se regula ya que a pesar de que el modelo
de convenio marco ha sido pensado principalmente
para bienes y servicios, atendiendo a sus caracte-
risticas como la simplificaciéon de tramites y la eco-
nomia de escala, se estima que para determinadas
obras esta figura resulta aplicable.

II) INDICE DEL PROYECTO DE LEY GENERAL DE
CONTRATACION PUBLICA

Nota: este proyecto de ley -expediente No. 21.546- no
presenta el indice respectivo, por esta razén se ha
elaborado de este modo, con la indicacién de los articulos
correspondientes para cada titulo.
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TITULO ARTICULOS
I:  Disposiciones generales 1-57

II: Procedimientos de contratacion publica 58 - 103

III: Tipos y modalidades del contrato 104 - 162
IV: Régimen recursivo 163 - 184
V: Ejecucion contractual 185 - 210
VI: Régimen sancionatorio 211 - 229

VII: Rectoria en contratacion publica y
proveedurias institucionales 230 - 252

(NOTA: dejo este indice del proyecto de ley para efectos
comparativos con la redaccion definitiva que tendrd la ley, que
transcribo posteriormente, en la tercera parte de este libro).-

Titulo 1: disposiciones generales. (1 a 57 articulos)

Capitulo I: generalidades y principios.
Seccion I: Aspectos generales

1 Ambito de aplicacion

2 Exclusiones de la aplicacion de la ley

3 Excepciones

4 Requerimientos generales para el uso de las excepciones
5 Clasificacion anual de la utilizacion de excepciones

6 Mecanismo de pago mediante fondo de caja chica

7 Jerarquia de fuentes

8 Facultades de fiscalizacién de la Contraloria General de la
Reptiblica

9 Régimen juridico
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Seccion II: principios generales de la contrataciéon publica
10 Sobre la transversalidad de la contratacion publica
11 Principios generales

Seccion III: aplicacion de instrumentos
internacionales en compras publicas

12 Reglas de aplicacion
13 Plazo de presentacion de ofertas

14 Herramienta sobre la determinacién de las contrataciones
cubiertas

15 Divulgacién y capacitacion

Capitulo II: actuaciones de la Administracién y otros sujetos
Seccion It actuacion de la Administracion

16 Actuacion ética de la Administracion

17 Deber de recepcion y analisis de las ofertas

18 Obligacion de atenciéon

19 Pago

20 Obligacion de cumplimiento

21 Recurso humano calificado para la fiscalizacién contractual

Seccion II: actuaciones de otros sujetos
distintos a la Administracién

22 Actuar ético de otros sujetos
23 Deber de verificaciéon y obligaciones del oferente
24 Sometimiento a la normativa

25 Cumplimiento de lo pactado
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26 Excepcion a la publicidad de la informacion

Capitulo III: contratacion publica electronica
y banco de precios
Seccion I: sistema digital unificado

27 Uso de los medios digitales
28 Requerimientos incorporados en catalogo
Seccion II: garantia en el uso de datos abiertos
29 Principios y garantias del sistema

Seccién IIT: banco de precios

30 Generacion de informacion sobre precios de las
contrataciones

Capitulo IV: contrataciéon publica estratégica
Seccion I: aspectos generales

31 Compras publicas estratégicas

32 Incorporacion de criterios sociales, medioambientales y de
innovacion en el pliego de condiciones

Seccion II: regulaciones sociales,
ambientales y de innovaciéon

33 Incorporacion de clausulas sociales
34 Compra publica innovadora

35 Aplicacion de criterios ambientales
36 Competencia para su implementacion

37 Disposicion de bienes y residuos con valor residual
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Seccion III:  participacion de las pequefias y medianas empresas
-PYMES- en la contrataciéon publica

38 Estrategias para fomentar la participacion de las PYMES
39 Politicas de contratacion

40 Calidad

41 Capacitacion para PYMES

42 Utilizacion del Sistema digital unificado de compras ptblicas
para fomentar la contrataciéon de las PYMES

43 Consorcios de PYMES

44 Subcontratacion de PYMES

45 Grupos econdémicos

46 Otras garantias y publicidad de la informacién
47 Pago, anticipo de pago y pago adelantado

Capitulo V: regimenes de prohibiciones.
Seccion It aspectos generales

48 Ambito de aplicacion
49 Servidor publico

50 Participacion directa de los servidores ptiblicos dentro del
procedimiento de contrataciéon publica

51 Participacion indirecta de los servidores publicos dentro del
procedimiento de contrataciéon putblica

52 Prohibicion sobrevinientes

53 Deber de abstencién de los funcionarios
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Seccion II: cobertura
54 Alcance de la prohibicion
55 Declaracion jurada
56 Desafectacion de la prohibicion
57 Deber de rendir una nueva declaracion jurada
Titulo II: procedimientos de contrataciéon publica. - 58 a 103 arts.

Capitulo: generalidades.
Seccion I: aspectos generales

58 Planificacion

59 Programa de adquisiciones y alertas tempranas

60 Prevalencia de la economia de escala

61 Separacion por funcionalidad

62 Estudio de mercado y precios de referencia

63 Estimacion para determinar el monto de la contratacion

64 Umbrales para determinar el procedimiento de contratacion

65 Decision inicial

66 Contenido presupuestario

67 Prevision para la correcta ejecucion del contrato
Seccion II: pliego de condiciones

68 Audiencias previas al pliego de condiciones

69 Contenido

70 Precio

71 Desglose del precio
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72 Precio inaceptable

73 Derecho al mantenimiento del equilibrio econémico del
contrato

74 Mejora de precios y descuentos
75 Garantia de cumplimiento
76 Procedimiento para la ejecucion de garantia de cumplimiento
77 Sanciones econémicas
78 Aplicacién de multas y clausulas penales
Seccion III: oferta

79 Oferta
80 Plazo de vigencia
81 Subcontratacion
82 Tipos de ofertas
83 Participacién tnica en cada procedimiento de contratacién
84 Conformaciéon de los grupos de interés econoémico
85 Subsanacion o aclaracion de ofertas

Seccion IV: acto final
86 Motivacion del acto final del procedimiento
87 Plazo para dictar el acto final y caducidad del procedimiento

88 Readjudicacion derivada dela declaratoria de insubsistencia
del concurso

89 Revocacion del acto final

90 Nueva adjudicacion en suministros y servicios
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91 Nueva adjudicacién en obra

Capitulo II: procedimientos ordinarios.-
Seccion I: licitacion mayor

92 Utilizacion de la licitacion mayor

93 Requisitos minimos

94 Licitacion mayor con financiamiento

95 Licitacién mayor con precalificacién

Seccién II: licitacion menor

96 Utilizacion de la licitacion menor

97 Requisitos minimos

98 Licitacion menor con financiamiento

99 Licitacion menor con precalificacion

Capitulo III: procedimientos extraordinarios.-
Seccién I: remate

100 Procedimiento del remate
Seccion II: subasta inversa electronica
101 Procedencia de la subasta inversa electronica
Capitulo IV: procedimientos especiales.-
Seccion I: procedimientos de urgencia
102 Contrataciones de urgencia
Seccién II: bienes inmuebles

103 Compras y arrendamiento de bienes inmuebles
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Titulo III: tipos y modalidades del contrato.-104 a 162 arts.

Capitulo I: contrato de obra publica.
Seccion I: particularidades del contrato

104 Expropiaciones, reubicacion de servicios y permisos

105 Director del proyecto

106 Aprobacion de etapas

107 Programas de trabajo

108 Operacién y mantenimiento de la obra publica entregada
Seccion II: modalidades de pago y tipos de contrato

109 Eleccion de las modalidades y tipo

Capitulo II: contrato de suministro.
Seccion It particularidades del contrato

110 Eleccion de la modalidad del contrato
111 Aprobacion de etapas
112 Periodicidad de las entregas
113 Entregas sobre los bienes entregados
Seccion II: modalidades del contrato
114 Cantidad definida
115 Configuracion
116 Entrega segin demanda

Capitulo III: contrato de arrendamiento
operativo y financiero
Seccion It contrato de arrendamiento operativo

117 Procedencia
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Seccion II: contrato de arrendamiento financiero
118 Caracteristicas
119 Uso de la figura

Capitulo IV: control de donacion.
Seccion I: aspectos generales

120 Donacién

Capitulo V: contratacién de servicios.-
Seccion I: aspectos generales

121 Contratacién de servicios
122 Precio
123 Plazo y modalidades de contratacion

Capitulo VI: contrato de fideicomiso.
Seccion I: aspectos generales

124 Generalidades del fideicomiso publico
125 Patrimonio

126 Contrataciones

127 Responsabilidad

128 Supuestos de terminacion

Seccién II: fideicomiso de obra ptblica

129 Aspectos minimos

Capitulo VII: relaciones publico privadas.
Seccion I: asociacion publico privada

130 Concepto
131 Instancia competente

132 Titularidad de la Administraciéon
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133 Figuras contractuales

134 Requisitos para su aplicacion

135 Procedimiento

136 Aprobacion tarifaria

137 Plazo de las asociaciones publico privadas

Seccion II: concesion de gestion de servicios publicos

138 Supuestos y régimen
139 Requisitos

140 Plazo

141 Modalidades

142 Responsabilidad
143Terminacion

Seccion III: concesion de instalaciones publicas

144 Supuestos
145 Naturaleza
146 Precio

Capitulo VIII: convenio marco.
Seccion It aspectos generales

147 Concepto

148 Etapas

149 Procedencia

150 Requisitos previos

151 Sujetos
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152 Plazo
153 Posibilidad del uso de la modalidad de la consignacién
154 Procedimiento aplicable

Seccion II: tipos de convenio marco
155 Modelo con precio desde la oferta
156 Modelo sin precio desde la oferta

Seccion III: ejecucion

157 Adhesion de nuevas instituciones usuarias
158 Ingreso de nuevos proveedores
159 Inclusion de nuevas opciones de negocio
160 Cambios en las opciones de negocio de bienes y productos
161 Retiro temporal o permanente de obras, bienes y servicios

Capitulo IX: tipos abiertos.
Seccion I: aspectos generales

162 Tipos abiertos

Titulo IV: régimen recursivo.
Capitulo I: generalidades.163 a 184 atrs.
Seccion I: aspectos generales

163 Tipos de recursos

164 Presentacion y causales de rechazo

165 Deber de fundamentacién

166 Audiencias orales

167 Efectos derivados de la interposicion del recurso de objecion

168 Efectos de la resolucion que resuelve recurso de objecion
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169 Efectos derivados de la interposicion del recurso de apelacion
O revocatoria

170 Efectos de la resolucién que resuelve recursos de apelacion
O revocatoria

171 Allanamiento

172 Desistimiento

173 Preclusion

174 Diligencias de adicién y aclaracion

175 Régimen recursivo en contrataciones efectuadas con norma-
tiva de sujetos de Derecho publico internacional

176 Computo de los plazos
Seccion II: Presentacion de recursos temerarios
177 Multas por la presentacion de recursos temerarios
178 Procedimientos para imponer la multa
Capitulo II: recurso de objecién.
Seccion I: aspectos generales

179 Interposicion del recurso de objecién y érgano competente
para conocerlo

180 Prorroga para resolver

Capitulo III: recurso de apelacion.-
Seccién I: aspectos generales

181 Interposicion del recurso de apelacion

182 Prorroga para resolver
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Capitulo IV: recurso de revocatoria.
Seccion I: aspectos generales

183 Interposicion del recurso de revocatoria
184 Prorroga para resolver
Titulo V: ejecucién contractual.- 185 a 210 arts.

Capitulo I: generalidades
Seccion I: aspectos generales

185 Elementos del contrato
186 Validez, perfeccionamiento y formalizacion contractual
187 Orden del pedido
188 Modificacién unilateral del contrato
189 Cesion
190 Contratacion irregular
Seccion II: plazo
191 Plazo de vigencia de las contrataciones
192 Registro de prorrogas
193 Prérroga del plazo
194 Suspension del plazo del contrato
Seccion III: fiscalizacion y responsabilidades
195 Fiscalizacion y control
196 Derecho de ejecucion de la garantia

197 Prescripcion de la responsabilidad del contratista
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Seccion IV: recepcion
198 Recibo de la obra
199 Recibo de objetos actualizados
200 Rechazo del objeto

Capitulo II: terminacién del contrato.
Seccion I: aspectos generales

201 Terminacioén del contrato
202 Finiquito
203 Caducidad

Seccion II: resolucion del contrato
204 Resolucion del contrato
205 Procedimiento de resolucion

Seccion III: rescision

206 Rescision por voluntad de la Administracion
207 Rescision por mutuo acuerdo

Capitulo III: resolucion de controversias.
Seccion I: medios

208 Comité de expertos
209 Dictamen final

210 Arbitraje

Titulo VI: régimen sancionatorio.- 211 a 229.

Capitulo I: sanciones particulares
Seccion It aspectos generales

211 Naturaleza de la sanciéon
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212 Tipos de sancion

Seccién II: sanciones al oferente y al contratista
213 Causales de sancién al oferente
214 Causales de sancién al contratista

215 Criterios de valoracién para la determinacion de la sancion
a particulares

216 Imposicion de sanciones
Seccion III: procedimiento sancionatorio
217 Ambito de aplicacion
218 Procedimiento de sancion a particulares
219 Alcance de la sancién
220 Prescripcion de la responsabilidad
221 Registro tnico de sanciones a particulares

Capitulo II: sanciones a funcionarios publicos.
Seccion I: aspectos generales

222 Naturaleza de la sanciéon
223 Tipos de sancion
Seccion II: sanciones a funcionarios
224 Causales de sanciéon
225 Criterios de valoracion para la determinacion de la sancion
226 Imposicion de sanciones
Seccion III: procedimiento sancionatorio

227 Procedimiento
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228 Prescripcion de la responsabilidad
Capitulo III: tipo penal

229 Falsedad de la declaracion juradarequeridaen procedimientos
de contratacion publica

Titulo VII: rectoria en contratacion publica y proveedurias
institucionales.- 230 a 252

Capitulo I: Consejo Nacional de Contrataciéon Publica
Seccion I: aspectos generales

230 Creacion e integracion del Consejo Nacional de Contratacion
Pablica

231 Secretaria Ejecutiva

Capitulo II: rector de contratacion publica.-
Seccion I: aspectos generales

232: Rectoria
233: Competencias

Capitulo III: proveedurias institucionales.
Seccion I: aspectos generales

234 Proveeduria
235 Sobre la idoneidad del personal

Capitulo IV: profesionalizacion de la contratacion publica.
Seccion I: aspectos generales

236 Estrategia de profesionalizacién

237 Instrumentos de capacitacion
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Titulo VIII: disposiciones finales.
Capitulo I: derogatorias y modificaciones
Seccion I: derogatorias

238 Derogatoria de la Ley de contratacién administrativa y su
reglamento

239 Derogatoria de los articulos 7 al 9 de la Ley del monopolio
de seguros y del INS

240 Derogatoria de los articulos 20 al 29 de la Ley de
fortalecimiento y modernizaciéon de las entidades publicas
del sector de telecomunicaciones

241 Derogatoria del articulo 14 de la Ley de administracion
financiera de la Republica y presupuestos ptblicos

242 Derogatoria del inciso d) del articulo 16 de la Ley organica
del Instituto Costarricense de Ferrocarriles

243 Derogatoria del inciso a) del articulo 22 de la Ley organica
del sistema nacional de radio y television cultural

244 Derogatoria del inciso a) del articulo 16 de la Ley de correos
Seccion II: modificaciones

245 Reforma a la Ley que “autoriza al Estado donar bienes y
subvencionar (a la) Cruz Roja”

246 Reforma a la Ley de transformacion de la empresa de
servicios publicos de Heredia

247 Reforma a la Ley organica del Instituto Costarricense de
Ferrocarriles

248 Reforma a la Ley de fortalecimiento y modernizacién de las
entidades publicas del sector telecomunicaciones

249 Reforma a la Ley que “crea el Ministerio de comercio
exterior y promotora de comercio exterior”
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250 Reforma al Codigo Municipal, articulos 13, inciso a) y 164.

251 Reforma ala Ley de administracion financiera y presupuestos
publicos

Capitulo II: reglamentacion y vigencia

252 Reglamentacion. El Poder Ejecutivo reglamentara esta ley,
dentro de los dieciocho meses siguientes a su publicacion.

El Poder Ejecutivo deberd modificar el reglamento de la ley No.
8131, a fin de adecuarlo a las reformas realizadas por la presente
ley, en un plazo no mayor de dieciocho meses contados a partir
de la publicacion de la presente ley.

(Nota: ley 8131 del 2001: ley de administracién financiera
y presupuestos publicos)

Capitulo III: transitorios

IIL.- COMENTARIO RESPECTO DE ESTE INDICE:

Uno de los temas novedosos se refiere a la re-
gulacion en el campo de lo electrénico.

En la realidad, la contrataciéon electrénica
publica no tiene una aplicaciéon en el territorio na-
cional y al nivel de las instituciones publicas, que
sea total y completa. Falta “camino al andar” ,pues
por una serie de elementos y circunstancias, esa
contratacién esta en proceso de aplicaciéon. Tam-
poco en la Unién Europa, la contratacion electro-
nica publica se aplica de modo total y completo.
Pero en un pais subdesarrollado, como el nuestro, el
faltante en este campo, es mayor.

De todos modos, es la practica diaria la que
mostrara las efectivas deficiencias de ese tipo.

La historia de la contratacion publica en
nuestro pais, muestra que la mayoria de las contra-
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taciones del Estado, se han realizado mediante la
contratacion directa y no mediante licitacién. Con
este proyecto de ley, se pretende que la licitacion
mayor y menor sea mayoritaria en su uso, con el fin
de mejorar la utilizacion de los recursos publicos.

Una vez que este proyecto de ley, pase de ser
proyecto a ser normativa aprobada por el Poder Le-
gislativo (se supone que esto sucedera en este ano
del 2020; nota que agrego en el mes de agosto del
ano 2021: lo cierto es que ya como ley se publico en
La Gaceta No. 103, Alcance No. 109 del 31 de mayo
del 2021).

Los hechos constataran la forma real y efec-
tiva de que forma y modo esta nueva normativa se
aplicara.

El itinerario de este proyecto de ley en la
Asamblea Legislativa, cuando escribo estas lineas,
lo desconozco. Por esta razon, esperaré a que se pu-
blique en La Gaceta ya como ley para publicar el
libro respectivo sobre una base cierta y definitiva.

A MODO DE CONCLUSION

Este proyecto de ley es muy importante, siendo
necesaria su aprobacién como ley, a corto plazo.

De los aspectos mas relevantes de este pro-
yecto, como la propia Contraloria General de la Re-
publica destacd, selecciono los siguientes:

1- La transparencia, la ética, la rendicion de
cuentas, y la participaciéon ciudadana, son
principios claves.

2- Se fortalece el sistema digital unificado.
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3- En cuanto al régimen de prohibiciones, se
actualiza para darle mayor eficacia.

4- Se fortalece la planificacion, para que los
objetivos de esta contratacion se realicen.

5- En el caso de las excepciones, se reducen
con el fin de lograr una mas adecuada com-
petencia.-

6- Se utilizaron como procedimientos ordina-
rios: licitacion mayor y la menor.

7- El modelo de control que se propone es agil
y transparente, con vias de recursos efec-
tivos y claves.

8- Con las multas se esperar generar un efecto
disuasorio para aquellos que abusan del de-
recho a la impugnacion.

9- Se establece una rectoria eficaz para lograr
una contratacion publica uniforme, estraté-
gica y eficiente.

10- Debe tenerse en cuenta que la contrata-
cién publica es un medio principal para eje-
cutar politicas gubernamentales y cumplir
objetivos estratégicos nacionales.-

11- Dentro de la preocupacién por el impulso
a la infraestructura publica, se considera
la creacion de la figura del director del pro-
yecto, con el fin de que lleve su control.-

12- Se modula en mejor forma el contrato de
suministros y el convenio marco.
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INTRODUCCION

Pert, tiene una texto Unico ordenado dela ley
No. 30225 de contrataciones del Estado, de acuerdo
al Decreto Supremo No. 082-2019- EF, publicado
en el Diario Oficial El Peruano el dia miércoles 13
de marzo del 2019.

Se procedera a realizar una presentacion de
los aspectos relevantes de esta normativa, una de
las Gltimas en América Latina (2019).-

La forma de elaborar este ensayo, sera la de
indicar el articulo de esta ley -de varios seleccio-
nados- y luego un breve comentario sobre el mismo.

Esta ley presenta una serie de rasgos rele-
vantes, como por ejemplo lo relativo a la contrata-
ci6n publica electroénica.

En este ano 2020, en Costa Rica esta puesto
a debate, un proyecto de ley sobre esta materia
para su emisién como ley, en un futuro cercano.-

Un analisis comparativo entre la legislaciéon de
Pert y la nuestra, sera muy tutil cuando en nuestro
pais el proyecto pase a ser ley.

Indico a continuacién lo que manda el articulo
76 de la Constitucion Peruana, respecto de las con-
trataciones y adquisiciones del Estado:

Las obras y la adquisicion de suministros, con utili-
zacion de fondos o recursos publicos, se ejecutardn
obligatoriamente por contrata y licitacion pu-
blica, asi como también la adquisicion de bienes.

La contratacion de servicios y proyectos cuya
importancia 'y cuyo monto sefiala la Ley
de Presupuesto se hace por concurso pu-
blico. La ley establece el pr ocedimiento, las ex-
cepciones 'y las respectivas responsabilidades.-
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Se hace la observacion de que en el nimero
anterior 151 de esta revista, hice una breve pre-
sentacion de esta ley peruana (ensayo con el titulo
de Proyecto general de la contratacion publica. Ex-
posicién y comentarios, paginas 93 a 140, relativo
a Costa Rica; y, paginas 127 a 133, concernientes
a laley de Perd) que dada su relevancia y actua-
lidad, se complementa aqui, con una necesaria
ampliacion.

Una vez que esta ley entre en aplicacion,
habra que esperar 18 meses después de su publi-
cacion en el periddico oficial La Gaceta, Alcance
No. 109 del dia 31 de mayo del 2021, para oportu-
namente analizar la jurisprudencia administrativa
elaborada por la Contraloria General de la Repu-
blica.-

COMENTARIOS A VARIOS ARTICULOS DEL
TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 30228,
LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO. PERU

Decreto Supremo N° 082-2019-EF.- Diario Ofi-
cial El Peruano. Miércoles 13 o‘/le marzo del 2019.-
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Considerando:

Que, mediante la Ley N° 30225, Ley de Contra-
taciones del Estado se establecen las disposiciones y
lineamientos que deben observar las Entidades del
Sector Publico en los procesos de contratacion de
bienes, servicios, consultorias y obras que realicen;

Que, mediante la Ley N° 30353, el Decreto Le-
gislativo N° 1341 y la Ley N° 30689 se modifican e
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incorporan algunos articulos de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, a fin de, entre
otros, modificar el marco normativo del sistema
de contrataciones del Estado, reorganizar el Orga-
nismo Supervisor de las Contrataciones del Estado,
y modificar los supuestos de impedimentos para
contratar con el Estado;

Que, asimismo, mediante el Decreto Legisla-
tivo N° 1444 se modifican, incorporan y derogan
algunos articulos de la Ley N° 30225, Ley de Con-
trataciones del Estado, con la finalidad de impulsar
la ejecucion de politicas publicas nacionales y sec-
toriales mediante la agilizacion de los procesos
de contrataciéon; asi como fortalecer al Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado y a la
Central de Compras Publicas para fomentar la efi-
ciencia en las contrataciones;

Que, dado los cambios normativos introdu-
cidos, la Segunda Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo N° 1444 dispuso que
se apruebe el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, dentro
de los treinta (30) dias habiles de la entrada en vi-
gencia del Decreto Legislativo N° 1444; de confor-
midad con lo dispuesto en el inciso 8) del articulo
118 de la Constitucién Politica del Pert, en la Ley
N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, y en
el Decreto Legislativo N° 1444, Decreto Legislativo
que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrata-
ciones del Estado;

(Nota: inciso 8 del articulo 118 de la Constitucién
Politica del Pera: Atribuciones y obligaciones de la
Presidencia: ejercer la potestad de reglamentar las leyes
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sin transgredirlas ni desnaturalizarlas; y,dentro de tales
limites, dictar decretos y resoluciones).-

DECRETA:

Aprobacién del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Articulo 1.-

Apruébase el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que
consta de ocho (8) titulos, sesenta y dos (62) arti-
culos, veinticuatro (24) Disposiciones Complementa-
rias Finales, dos (2) Disposiciones Complementarias
Transitorias, una (1) Disposicion Complementaria
Modificatoria y una (1) Disposicion Complemen-
taria Derogatoria, vy que forma parte integrante del
Decreto Supremo.

Comentario:

Se da por aprobado el texto unico ordenado
de la ley No. 30225, relativo a la ley de contrata-
ciones del Estado,indicandose el contenido corres-
pondiente.

Articulo 2.- Publicacién

Dispongase la publicacion del Decreto Su-
premo en el Diario Oficial El Peruano; asi como en
el Portal Institucional del Estado Peruano (www.
peru.gob.pe) y en el Portal Institucional del Minis-
terio de Economia y Finanzas (www.mef.gob.pe),
en la misma fecha de su publicacion en el referido
diario oficial.
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Comentario:

Se ordena la publicacion en El Peruanoy otros
sitios oficiales, de este Decreto Supremo.

Articulo 3.- Refrendo

El Decreto Supremo es refrendado por el Mi-
nistro de Economia y Finanzas.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los
doce dias del mes de marzo del ano dos mil dieci-
nueve.

Martin Alberto Vizearra Cornejo Presidente de la Republica

Carlos Oliva Neyra Ministro de Economia y Finanzas

Comentario:

Se deja constancia de que este Decreto Su-
premo se ha refrendado por las autoridades pu-
blicas respectivas.-

TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 30225,
LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

Articulo 1. Finalidad

La presente norma tiene por finalidad esta-
blecer normas orientadas a maximizar el valor de
los recursos publicos que se invierten y a promover
la actuacion bajo el enfoque de gestion por resul-
tados en las contrataciones de bienes, servicios y
obras, de tal manera que estas se efectiien en forma
oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y
calidad, permitan el cumplimiento de los fines piu-
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blicos y tengan una repercusion positiva en las con-
diciones de vida de los ciudadanos. Dichas normas
se fundamentan en los principios que se enuncian en
el articulo 2.

Comentario:

Se establece que el objetivo o ambito de apli-
cacion de esta norma abarca las contrataciones de
bienes, servicios y obras.-

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan
con fundamento en los siguientes principios, sin per-
juicio de la aplicacion de otros principios generales
del derecho publico que resulten aplicables al pro-
ceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpreta-
cion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus va-
cios y como parametros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades
promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion
que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se en-
cuentra prohibida la adopcion de practicas
que limiten o afecten la libre concurrencia de
proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores
deben disponer de las mismas oportunidades
para formular sus ofertas, encontrdndose
prohibida la existencia de privilegios o ven-
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tajas y, en consecuencia, el trato discrimina-
torio manifiesto o encubierto. Este principio
exige que no se traten de manera diferente si-
tuaciones que son similares y que situaciones
diferentes no sean tratadas de manera idén-
tica siempre que ese trato cuente con una jus-
tificacion objetiva y razonable, favoreciendo
el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan

informacion clara y coherente con el fin de
que todas las etapas de la contratacion sean
comprendidas por los proveedores, garanti-
zando la libertad de concurrencia, y que la
contratacion se desarrolle bajo condiciones
de igualdad de trato, objetividad e imparcia-
lidad. Este principio respeta las excepciones
establecidas en el ordenamiento juridico.

d) Publicidad. El proceso de contratacion debe

ser objeto de publicidad y difusién con la fi-
nalidad de promover la libre concurrencia y
competencia efectiva, facilitando la supervi-
sion y el control de las contrataciones.

e) Competencia. Los procesos de contratacion in-

cluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener
la propuesta mas ventajosa para satisfacer
el interés publico que subyace a la contrata-
cion. Se encuentra prohibida la adopcion de
practicas que restrinjan o afecten la compe-
tencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contra-

tacion vy las decisiones que se adopten en su
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ejecucion deben orientarse al cumplimiento
de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de for-
malidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfacciéon de los fines
publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de
los recursos publicos.

g) Vigencia Tecnolégica. Los bienes, servicios
y obras deben reunir las condiciones de ca-
lidad y modernidad tecnolégicas necesarias
para cumplir con efectividad la finalidad pii-
blica para los que son requeridos, por un de-
terminado y previsible tiempo de duracion,
con posibilidad de adecuarse, integrarse y
repotenciarse si fuera el caso, con los avances
cientificos y tecnologicos.

h) Sostenibilidad ambiental y social. En el
diserio y desarrollo de la contratacion piu-
blica se consideran criterios y prdcticas que
permitan contribuir tanto a la proteccion
medioambiental como social y al desarrollo
humano.

1) Equidad. Las prestaciones y derechos de las
partes deben guardar una razonable rela-
cion de equivalencia y proporcionalidad, sin
perjuicio de las facultades que corresponden
al Estado en la gestion del interés general.

J) Integridad. La conducta de los participes en
cualquier etapa del proceso de contratacion
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esta guiada por la honestidad y veracidad,
evitando cualquier practica indebida, la
misma que, en caso de producirse, debe ser
comunicada a las autoridades competentes
de manera directa y oportuna.

(Texto modificado por el articulo 1 del Decreto Legislativo
N° 1341)

Comentario:

Estos son algunos de los principios aplicables
en esta materia, ya que pueden ser aplicados otros
principios generales del derecho publico, en este
campo contractual.

Estos principios, entre otros, ayudan en la
interpretacion y aplicaciéon de esta norma contrac-
tual: libertad de concurrencia, igualdad de trato,
transparencia, publicidad, competencia, eficacia y
eficiencia, vigencia tecnoldgica, sostenibilidad am-
biental y social, equidad e integridad.

Articulo 3. Ambito de aplicacion

3.1 Se encuentran comprendidos dentro de los
alcances de la presente norma, bajo el término gené-
rico de Entidad:

a) Los Ministerios y sus organismos publicos,
programas y proyectos adscritos.

b) El Poder Legislativo, Poder Judicial y Orga-
nismos Constitucionalmente Auténomos.

¢) Los Gobiernos Regionales y sus programas y
proyectos adscritos.

d) Los Gobiernos Locales y sus programas y pro-
yectos adscritos.
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e) Las universidades publicas.
f) Juntas de Participacion Social.

g) Las empresas del Estado pertenecientes a los
tres niveles de gobierno.

h) Los fondos constituidos total o parcialmente
con recursos publicos, sean de derecho pii-
blico o privado.

3.2 Para efectos de la presente norma, las
Fuerzas Armadas, la Policia Nacional del Peru y
los organos desconcentrados tienen el mismo trata-
miento que las Entidades senialadas en el numeral
anterior.

3.8 La presente norma se aplica a las contra-
taciones que deben realizar las Entidades y 6rganos
senalados en los numerales precedentes, asi como a
otras organizaciones que, para proveerse de bienes,
servicios u obras, asumen el pago con fondos pii-
blicos.(Texto modificado por el articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1444).

Comentario:

Se establece el ambito de aplicaciéon de esta
normativa, en la cual destaco la inclusién de las
universidades publicas, como parte de Estado.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que inter-
vienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juri-
dico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
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elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contratoy su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de
las normas aplicables y de los fines puiblicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en
el articulo 2.

De corresponder la determinacion de respon-
sabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las per-
sonas senaladas en el parrafo anterior con la En-
tidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles
y penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de pre-
venir y solucionar de manera efectiva los conflictos
de intereses que puedan surgir en la contratacion a
fin de garantizar el cumplimiento de los principios
regulados en el articulo 2.

(Texto modificado por el articuloldel Decreto Legislativo
N°1341)

Comentario:

Las responsabilidades de los agentes publicos
(funcionarios y empleados), tienen esta naturaleza:
administrativa, civil y penal.

Articulo 11. Impedimento

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de con-
tratacion aplicable, estan impedidos de ser partici-
pantes, postores, contratistas y/o subcontratistas,
incluso en las contrataciones a que se refiere el li-
teral a) del articulo 5, las siguientes personas:
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a) El Presidente y los Vicepresidentes de la Re-
publica, los Congresistas de la Republica,
los Jueces Supremos de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, los titulares y los
miembros del érgano colegiado de los Orga-
nismos Constitucionales Autéonomos, en todo
proceso de contratacion mientras ejerzan
el cargo y hasta doce (12) meses después de
haber dejado el mismo.

b) Los Ministros y Viceministros de Estado
en todo proceso de contratacion mientras
ejerzan el cargo; luego de dejar el cargo, el
impedimento establecido para estos subsiste
hasta (12) meses después y solo en el admbito
de su sector.

c¢) Los Gobernadores, Vicegobernadores y Conse-
jeros de los Gobiernos Regionales. En el caso
de los Gobernadores y Vicegobernadores, el
impedimento aplica para todo proceso de
contratacion mientras ejerzan el cargo, luego
de dejar el cargo, el impedimento establecido
para estos subsiste hasta doce (12) meses des-
pués y solo en el ambito de su competencia
territorial. En el caso de los Consejeros de los
Gobiernos Regionales, el impedimento aplica
para todo proceso de contratacion en el am-
bito de su competencia territorial durante el
ejercicio del cargo y hasta doce (12) meses
después de haber concluido el mismo.

d) Los Jueces de las Cortes Superiores de Jus-
ticia, los Alcaldes y los Regidores. Tratdan-
dose de los Jueces de las Cortes Superiores y
de los Alcaldes, el impedimento aplica para
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todo proceso de contratacion durante el ejer-
cicio del cargo,; luego de dejar el cargo, el
impedimento establecido para estos subsiste
hasta doce (12) meses después y solo en el
ambito de su competencia territorial. En el
caso de los Regidores el impedimento aplica
para todo proceso de contratacion en el am-
bito de su competencia territorial, durante
el ejercicio del cargo y hasta doce (12) meses
después de haber concluido el mismo.

e) Los titulares de instituciones o de organismos
publicos del Poder Ejecutivo, los funciona-
rios publicos, empleados de confianza, servi-
dores publicos con poder de direccion o de-
cision, segun la ley especial de la materia, y
los gerentes de las empresas del Estado. El
impedimento se aplica para todo proceso de
contratacion durante el ejercicio del cargo;
luego de culminado el mismo hasta doce (12)
meses después solo en la entidad a la que
pertenecieron. Los directores de las empresas
del Estado y los miembros de los Consejos
Directivos de los organismos publicos del
Poder Ejecutivo se encuentran impedidos en
el ambito de la Entidad a la que pertenecen,
mientras ejercen el cargo y hasta doce (12)
meses después de haber culminado el mismo.

(Nota: se continua desde el inciso f hasta el inciso t, en
un ambito de cobertura muy amplio).-

(Texto modificado por la Segunda Disposicién Comple-
mentaria Modificatoria de la Ley N° 30353, el articulo 1
del Decreto Legislativo N° 1341, el articulo 3 de la Ley
N° 30689 y el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1444)
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Comentario:

Los impedimentos abarcan desde el Presi-
dente de la Republica - inciso a) — hasta el inciso t):
En todo proceso de contratacion, las personas natu-
rales o juridicas que se encuentren comprendidas
en las Listas de Organismos Multilaterales de per-
sonas y empresas no elegibles para ser contratadas.

Se trata de una amplia lista de excepciones
o de impedimentos, que podrian dar lugar a los
efectos respectivos en ocasiéon de su violacion, su-
jetos a la prueba correspondiente.-

Articulo 20. Prohibicién de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contra-
tacion de bienes, servicios u obras con la finalidad
de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que
corresponda segtin la necesidad anual, de dividir la
contratacion a través de la realizacion de dos o mas
procedimientos de seleccion, de evadir la aplica-
cion de la presente norma y su reglamento para dar
lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8)
UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados o
compromisos internacionales que incluyan disposi-
ciones sobre contratacion publica.

El reglamento establece los casos o supuestos
debidamente justificados que no constituyen frac-

cionamiento. (Texto segtn el articulo 20 de la Ley N°
30225)
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Comentario:

Esta disposicién atafie una practica, de alguna
frecuencia, en el comportamiento de los agentes
publicos. Este vicio de fraccionar las adquisiciones
tiene como objetivo evadir la normativa pertinente.

Articulo 21. Procedimientos de seleccion

Una Entidad puede contratar por medio de
licitacion publica, concurso publico, adjudicacion
simplificada, seleccion de consultores individuales,
comparacion de precios, subasta inversa electronica,
contratacion directa y los demdads procedimientos de
seleccion de alcance general que contemple el re-
glamento, los que deben respetar los principios que
rigen las contrataciones y los tratados o compro-
misos internacionales que incluyan disposiciones
sobre contratacion publica.

Las disposiciones aplicables a los procedi-
mientos de seleccion son previstas en el Reglamento.-
(Texto segun el articulo 21 de la Ley N° 30225)

Comentario:

Esta norma se refiere a la indicaciéon de los
procedimientos de seleccion del contratista publico.

Articulo 22. Licitacion publica y concurso publico

22.1 La licitacion publica se utiliza para la
contratacion de bienes y obras, v, el concurso piiblico
para la contratacion de servicios. En ambos casos,
se aplican a las contrataciones cuyo valor estimado
o valor referencial, se encuentre dentro de los mdr-
genes que establece la ley de presupuesto del sector
publico.
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22.2 El reglamento establece las modalidades
de licitacion publica y concurso publico.

22.3 Los actos publicos deben contar con la pre-
sencia de notario publico o juez de paz. Su actuacion
es desarrollada en el reglamento.

(Texto modificado por el articulo 1 del Decreto Legisla-
tivo N° 1341 y los articulos 2 y 4 del Decreto Legislativo
N° 1444)

Comentario:

Se hace la distinciéon en el sentido de que la
licitacion publica se usa para la contratacion de
bienes y obras; y, el concurso publico, para la con-
tratacion de servicios.

Articulo 23. Adjudicacion simplificada

La adjudicacion simplificada se utiliza para la
contratacion de bienes y servicios, con excepcion de
los servicios a ser prestados por consultores indivi-
duales, asi como para la ejecucion de obras, cuyo
valor estimado o referencial, segiin corresponda, se
encuentre dentro de los mdrgenes que establece la
ley de presupuesto del sector publico.

(Texto modificado por el articulo 1 del Decreto Legisla-
tivo N° 1341 y el articulo 2 del Decreto Legislativo N°
1444)

Comentario:

Esta disposicion manda que la adjudicacién
simplificada,se empleara para la contratacién de
bienes y servicios, asi como para la ejecucion de
obras.
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Articulo 26. Subasta inversa electrénica

26.1 La subasta inversa electronica se utiliza
para la contratacion de bienes y servicios comunes
que cuenten con ficha técnica y se encuentren in-
cluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes.

26.2 La ficha técnica debe ser utilizada, incluso
en aquellas contrataciones que no se encuentran
bajo su ambito o que se sujeten a otro régimen legal
de contratacion. (Texto modificado por el articulo 2 del
Decreto Legislativo N° 1444)

Comentario:

Se establece el ambito de aplicacion de la su-
basta inversa electrénica, y se senala la impor-
tancia de la ficha técnica.

Articulo 27. Contrataciones directas

27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden
contratar directamente con un determinado pro-
veedor en los siguientes supuestos:

a) Cuando se contrate con otra Entidad, siempre
que en razon de costos de oportunidad resulte
mas eficiente y técnicamente viable para sa-
tisfacer la necesidad, y no se contravenga lo
senialado en el articulo 60 de la Constitucion

Politica del Perit.

b) Ante una situacion de emergencia derivada
de acontecimientos catastroficos, situaciones
que afecten la defensa o seguridad nacional,
situaciones que supongan el grave peligro
de que ocurra alguno de los supuestos ante-
riores, o de una emergencia sanitaria decla-

86



LA NUEVA LEY GENERAL DE LA CONTRATACION PUBLICA EN CosTA Rica

rada por el ente rector del sistema nacional
de salud.

c) Ante una situacion de desabastecimiento de-
bidamente comprobada, que afecte o impida
a la Entidad cumplir con sus actividades u
operaciones.

d) Cuando las Fuerzas Armadas, la Policia
Nacional del Pertu y los organismos confor-
mantes del Sistema Nacional de Inteligencia
requieran efectuar contrataciones con ca-
rdcter secreto, secreto militar o por razones
de orden interno, que deban mantenerse en
reserva conforme a ley, previa opinién favo-
rable de la Contraloria General de la Repii-
blica.

e) Cuando los bienes y servicios solo puedan ob-
tenerse de un determinado proveedor o un
determinado proveedor posea derechos exclu-
stvos respecto de ellos.

f) Para los servicios personalisimos prestados
por personas naturales, que cuenten con la
debida sustentacion.

g) Para los servicios de publicidad que prestan
al Estado los medios de comunicacion tele-
visiva, radial, escrita o cualquier otro medio
de comunicacion, segun la ley de la materia.

h) Para los servicios de consultoria, distintos
a las consultorias de obra, que son la con-
tinuacion y/o actualizacion de un trabajo
previo ejecutado por un consultor individual
a conformidad de la Entidad, siempre que
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este haya sido seleccionado conforme al pro-
cedimiento de seleccion individual de consul-
tores.

1) Para los bienes y servicios con fines de inves-
tigacion, experimentacion o desarrollo de ca-
rdacter cientifico o tecnologico, cuyo resultado
pertenezca exclusivamente a la Entidad para
su utilizacion en el ejercicio de sus funciones.

j) Para la adquisicion de bienes inmuebles exis-
tentes y para el arrendamiento de bienes
inmuebles, pudiendo incluir en este ultimo
supuesto el primer acondicionamiento reali-
zado por el arrendador para asegurar el uso
del predio, conforme lo que disponga el re-
glamento.

k) Para los servicios especializados de asesoria
legal, contable, economica o afin para la
defensa de funcionarios, ex funcionarios,
servidores, ex servidores, y miembros o ex
miembros de las fuerzas armadas y Policia
Nacional del Peru, por actos funcionales, a
los que se refieren las normas de la materia.
Esta causal también es aplicable para la ase-
soria legal en la defensa de las Entidades en
procesos arbitrales o judiciales.

1) Cuando exista la necesidad urgente de la En-
tidad de continuar con la ejecucion de las
prestaciones no ejecutadas derivadas de un
contrato resuelto o de un contrato declarado
nulo por las causales previstas en los lite-
rales a) y b) del numeral 44.2 del articulo
44, siempre que se haya invitado a los demads
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postores que participaron en el procedimiento
de seleccion y no se hubiese obtenido acepta-
cion a dicha invitacion. Esta causal procede
aun cuando haya existido un solo postor en el
procedimiento de seleccion de donde proviene
el contrato resuelto o declarado nulo.

Puede invocarse esta causal para la contrata-
cion de la elaboracion de expedientes técnicos
de saldos de obra derivados de contratos de
obra resueltos o declarados nulos conforme a
lo indicado en el parrafo anterior.

m) Para contratar servicios de capacitacion de
interés institucional con entidades autori-
zadas u organismos internacionales especia-
lizados.

27.2 Las contrataciones directas se aprueban
mediante Resolucion del Titular de la Entidad,
acuerdo del Directorio, del Consejo Regional o del
Concejo Municipal, seguin corresponda. Esta dispo-
sicion no alcanza a aquellos supuestos de contrata-
cion directa que el reglamento califica como dele-
gable.

27.3 Este procedimiento de seleccion puede
efectuarse a través de compras corporativas.

27.4 El reglamento establece las condiciones
para la configuracion de cada uno de estos supuestos,
los requisitos y formalidades para su aprobacion y
el procedimiento de contratacion directa.

(Texto modificado por el articulo 1 del Decreto Legisla-
tivo N° 1341 y el articulo 2 del Decreto Legislativo N°
1444).
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Comentario:

Se ordena que excepcionalmente, las Enti-
dades (publicas) pueden contratar directamente
con un determinado proveedor en los supuestos que
este articulo senala taxativamente.

Articulo 28. Rechazo de ofertas

28.1 Para la contratacion de bienes y servi-
cios, la Entidad puede rechazar toda oferta por de-
bajo del valor referencial si determina que, luego de
haber solicitado por escrito o por medios electronicos
al proveedor la descripcion a detalle de la compo-
sicion de su oferta para asegurarse de que pueda
cumplir satisfactoria y legalmente sus obligaciones
del contrato, se acredita mediante razones objetivas
un probable incumplimiento. El rechazo de la oferta
debe encontrarse fundamentado.

En los casos sennalados en el presente numeral,
la Entidad puede rechazar toda oferta que supera
la disponibilidad presupuestal del procedimiento
de seleccion, siempre que haya realizado las ges-
tiones para el incremento de la disponibilidad pre-
supuestal y este no se haya podido obtener.

28.2 Tratandose de ejecucion o consultoria de
obras, la Entidad rechaza las ofertas que se encuen-
tran por debajo del noventa por ciento (90%) del
valor referencial o que excedan este en mds del diez
por ciento (10%). En este tiltimo caso, las propuestas
que excedan el valor referencial en menos del 10%
seran rechazadas si no resulta posible el incremento
de la disponibilidad presupuestal.

(Texto modificado por el articulo 1 del Decreto Legisla-
tivo N° 1341 y el articulo 2 del Decreto Legislativo N°
1444)
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Comentario:

Esta norma indica los supuestos en los cuales
la Administracién Pablica puede rechazar las res-
pectivas ofertas.

Articulo 29. Declaratoria de desierto

29.1 Los procedimientos de seleccion quedan
desiertos cuando no quede vdlida ninguna oferta.
La declaracion de desierto, en la comparacion de
precios y la subasta inversa electronica, se rigen por
lo sefialado en el reglamento.

29.2 El reglamento establece el procedimiento
de seleccion a utilizar luego de una declaratoria de
desierto.

29.83 Cuando se declare desierto un procedi-
miento de seleccion cuyo objeto sea la contratacion
de seguros patrimoniales, la Entidad puede utilizar
el procedimiento que determine el reglamento para
los procedimientos declarados desiertos o lo previsto
en el literal f) del numeral 5.1 del articulo 5.

(Texto modificado por el articulo 1 del Decreto Legisla-
tivo N° 1341 y el articulo 2 del Decreto Legislativo N°
1444).

Comentario:

La Administracion Publica no esta obligada a
contratar, ya que existen los supuestos en los cuales
puede hacer la declaratoria de desierto, con relacion
al respectivo procedimiento contractual.

Articulo 32. El contrato

32.1 El contrato debe celebrarse por escrito y se
ajusta a la proforma incluida en los documentos del
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procedimiento de seleccion con las modificaciones
aprobadas por la Entidad durante el mismo.

32.2 En los contratos de obra deben identifi-
carse y asignarse los riesgos previsibles de ocurrir
durante su ejecucion, segun el analisis realizado en
la planificacion. Dicho andlisis forma parte del ex-
pediente técnico y se realizarda conforme a las direc-
tivas que se emitan para tal efecto, segtin los crite-
rios establecidos en el reglamento.

32.8 Los contratos regulados por la presente
norma incluyen necesariamente y bajo responsabi-
lidad las clausulas referidas a: a) Garantias, b) An-
ticorrupcion, c) Solucion de controversias y d) Reso-
lucién de contrato por incumplimiento, conforme a
lo previsto en el reglamento.

32.4 El reglamento establece el procedimiento,
plazos y requisitos para el perfeccionamiento del
contrato, asi como los casos en que el contrato puede
perfeccionarse mediante una orden de compra o ser-
vicio, no debiendo necesariamente en estos casos in-
corporarse las clausulas indicadas, sin perjuicio de
su aplicacion legal.

32.5 En el caso de la contratacion de ejecucion
de obras, la Entidad debe contar con la disponibi-
lidad fisica del terreno. Excepcionalmente dicha dis-
ponibilidad puede ser acreditada mediante entregas
parciales siempre que las caracteristicas de la obra
a ejecutar lo permitan. Esta informacion debe estar
incluida en los documentos del procedimiento de se-
leccion.

Para el caso de ejecucion de obras que cuentan
con residentes o supervisores a tiempo completo,
estos no podran prestar servicios en mds de una
obra a la vez.
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32.6 El contratista es responsable de realizar
correctamente la totalidad de las prestaciones deri-
vadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe
realizar todas las acciones que estén a su alcance,
empleando la debida diligencia y apoyando el buen
desarrollo contractual para conseguir los objetivos
publicos previstos.

32.7 La responsabilidad por la adecuada for-
mulacion del Expediente Técnico o Estudios Defini-
tivos corresponde al proyectistay a la supervision, de
acuerdo al alcance de los respectivos contratos, y la
aprobacion a la Entidad. De igual modo, la entrega
completa de la informacién que es puesta a disposi-
cion de los postores, corresponde a la Entidad.

(Texto modificado por el articulo 1 del Decreto Legisla-
tivo N° 1341)

Comentario:

Se manda que el contratoadministrativo o pu-
blico, se debe celebrar por escrito.

Asimismo, en los contratos de obra publica,
deben identificarse y asignarse los riesgos previsi-
bles de ocurrir durante su ejecucién, segun el ana-
lisis realizado en la planificacién (...).-

Articulo 33. Garantias

33.1 Las garantias que deben otorgar los pos-
tores adjudicatarios y/o contratistas, segiin corres-
ponda, son las de fiel cumplimiento del contrato y
por los adelantos. Sus modalidades, montos, condi-
ciones y excepciones son regulados en el reglamento.

33.2 Las garantias que acepten las Entidades
deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables
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y de realizacion automdtica en el pais, al solo re-
querimiento de la respectiva Entidad, bajo respon-
sabilidad de las empresas que las emiten. Dichas
empresas deben encontrarse bajo la supervision di-
recta de la Superintendencia de Banca y Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones
y deben estar autorizadas para emitir garantias; o
estar consideradas en la ultima lista de bancos ex-
tranjeros de primera categoria que periodicamente
publica el Banco Central de Reserva del Pertii.

33.3 En virtud de la realizacion automdtica, a
primera solicitud, las empresas emisoras no pueden
oponer excusion alguna a la ejecucion de las garan-
tias debiendo limitarse a honrarlas de inmediato
dentro del plazo maximo de tres (3) dias hadbiles.
Toda demora genera responsabilidad solidaria
para el emisor de la garantia y para el postor o con-
tratista, y da lugar al pago de intereses legales en
favor de la Entidad.

33.4 Las entidades financieras que emitan ga-
rantias a las que se refiere la presente norma, fa-
cilitan el acceso de estas a las Entidades publicas
beneficiarias, debiendo para el efecto implementar
los mecanismos correspondientes que permitan la
aplicacion de la presente disposicion.

(Texto modificado por el articulo 2 del Decreto Legisla-
tivo N° 1444)

Comentario:

Las garantias o cauciones, que deben otorgar
los postores adjudicatarios y/o contratistas, segun
corresponda, son las de fiel cumplimiento del con-
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trato y por los adelantos. Sus modalidades, montos,
condiciones y excepciones son regulados en el regla-
mento (...).-

Articulo 35. Subcontratacion

35.1 El contratista puede subcontratar, previa
autorizacion de la Entidad, la ejecucion de deter-
minadas prestaciones del contrato hasta el porcen-
taje que establezca el reglamento, salvo prohibicion
expresa contenida en los documentos del procedi-
miento de seleccion.

35.2 No se puede subcontratar las prestaciones
esenciales del contrato vinculadas a los aspectos que
determinaron la seleccion del contratista.

35.3 Para ser subcontratista se requiere contar
con inscripcion vigente en el Registro Nacional de
Proveedores (RNP) no estar impedido, inhabilitado
ni suspendido para contratar con el Estado.

35.4 El contratista mantiene la responsabi-
lidad por la ejecucion total de su contrato frente a la

Entidad. (Texto modificado por el articulo 1 del Decreto
Legislativo N° 1341).

Comentario:

Se indica la normativa propia de la subcontra-
tacién, que requiere la previa autorizaciéon de la
entidad publica respectiva, haciéndose la referencia
al reglamento de esta ley.

Articulo 39. Pago

39.1. El pago se realiza después de ejecutada
la respectiva prestacion, pudiendo con templarse
pagos a cuenta (...).-
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39.2 Los pagos por adelantado y a cuenta no
constituyen pagos finales (...).-

Comentario:

Se establece que el pago se hace luego de eje-
cutado el contrato pertinente. A su vez, se permite
que se puedan hacer pagos a cuenta.

Es adecuado cumplir lo que indica el inciso 2
de este articulo.

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la
totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo
a lo establecido en el contrato. En los contratos de
ejecucion de obra, el plazo de responsabilidad no
puede ser inferior a siete (7) anos, contado a partir
de la conformidad de la recepcion total o parcial de
la obra, segiuin corresponda. Ademds, se debe cum-
plir lo dispuesto en los numerales 2)y 3) del articulo
1774 del Codigo Civil.

40.2 En los contratos de bienes y servicios, el
contratista es responsable por la calidad ofrecida vy
por los vicios ocultos por un plazo no menor de un
(1) ario contado a partir de la conformidad otorgada
por la Entidad. El contrato puede establecer excep-
ciones para bienes fungibles y/o perecibles, siempre
que la naturaleza de estos bienes no se adecue a este
plazo.

40.3 En los contratos de consultoria para ela-
borar los expedientes técnicos de obra, la responsa-
bilidad del contratista por errores, deficiencias o por
vicios ocultos puede ser reclamada por la Entidad
por un plazo no menor de tres (3) anos después de la
conformidad de obra otorgada por la Entidad.
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40.4 En los contratos de consultoria para la
supervision de obra, la Entidad determina el plazo
para reclamar su responsabilidad, el cual no puede
ser inferior a siete (7) anos después de la confor-
midad de obra otorgada por la Entidad.

40.5 Los documentos del procedimiento de se-
leccion establecen el plazo maximo de responsabi-
lidad del contratista, conforme a las disposiciones
del presente articulo.

40.6 En todos los casos, los contratos incluyen
una clausula de no participaciéon en practicas co-
rruptas, conforme al numeral 32.3 del articulo 32,
bajo sancion de nulidad.

(Texto modificado por el articulo 1 del Decreto Legisla-
tivo N° 1341 y el articulo 2 del Decreto Legislativo N°
1444).

Comentario:

El contratista es responsable de ejecutar la to-
talidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a
lo establecido en el contrato respectivo.

Se establece la regulacion propia respecto
de los contratos de: ejecucién de obra, bienes y ser-
vicios, consultoria para elaborar los expedientes
técnicos de obra; y, para la supervisién de obra.

Articulo 41. Recursos administrativos

41.1 Las discrepancias que surjan entre la En-
tidad y los participantes o postores en un procedi-
miento de seleccion, y las que surjan en los proce-
dimientos para implementar o extender la vigencia
de los Catdlogos Electronicos de Acuerdo Marco,
solamente pueden dar lugar a la interposicion del
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recurso de apelacion. A través de dicho recurso se
pueden impugnar los actos dictados durante el de-
sarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccio-
namiento del contrato, conforme a lo que establezca
el reglamento. No se pueden impugnar las contra-
taciones directas y las actuaciones que establece el
reglamento.

41.2 El recurso de apelacion solo puede inter-
ponerse luego de otorgada la Buena Pro o después
de publicado los resultados de adjudicacion en los
procedimientos para implementar o extender la vi-
gencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdos
Marco. El reglamento establece el procedimiento,
requisitos y plazo para su presentacion y resolucion.

(Nota, buena pro administrativamente firme: se pro-
duce cuando habiéndose presentado recurso de apela-
cién, incurre alguno de los siguientes supuestos: i- se
publica en el SEACE que el recurso de apelacién ha sido
declarado como no presentado o improcedente; ii- se pu-
blica en el SEACE la resolucién que otorga y/o confirma
la buena pro; y, iii- opera la denegatoria ficta del re-
curso de apelacién.- Anexo I del reglamento a esta ley:
definiciones).-

41.3 El recurso de apelacion es conocido y re-
suelto por el Tribunal de Contrataciones del Estado,
cuando se trate de procedimientos de seleccion cuyo
valor estimado o valor referencial sea superior a
cincuenta (50) UIT y de procedimientos para imple-
mentar o extender la vigencia de los Catalogos Elec-
tronicos de Acuerdo Marco. Los actos que declaren
la nulidad de oficio y otros actos emitidos por el Ti-
tular de la Entidad que afecten la continuidad del
procedimiento de seleccion, distintos de aquellos que
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resuelven los recursos de apelacion, solo pueden im-
pugnarse ante el Tribunal.

41.4 Cuando compete al Titular de la Entidad
resolver una apelacion, lo hara previa opinion de las
areas técnica y legal cautelando que no participen
quienes hayan intervenido en el mismo proceso.

41.5 La garantia por interposicion del recurso
de apelacion debe otorgarse a favor del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)
o de la Entidad a cargo de su resolucion, cuando co-
rresponda. El monto de la garantia es de hasta el
tres por ciento (3%) del valor estimado o valor refe-
rencial del procedimiento de seleccion o del item que
se decida impugnar.

41.6 La resolucion que resuelva el recurso de
apelacion agota la via administrativa. La interpo-
sicion de la accion contencioso-administrativa pro-
cede contra lo resuelto en ultima instancia adminis-
trativa, sin suspender su ejecucion.

(Texto modificado por el articulo 1 del Decreto Legisla-
tivo N° 1341 y el articulo 2 del Decreto Legislativo N°
1444).

Comentario:

Se regula lo relativo al recurso de apelacion,
en su calidad de recurso administrativo.-

Articulo 42. Suspension del procedimiento

La presentacion de los recursos interpuestos de
conformidad con lo establecido en el articulo prece-
dente deja en suspenso el procedimiento de seleccion
hasta que el recurso sea resuelto, conforme a lo esta-
blecido en el reglamento, siendo nulos los actos pos-
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teriores practicados hasta antes de la expedicion de
la respectiva resolucion. (Texto segun el articulo 42 de
la Ley N° 30225).

Comentario:

Se establece que la interposiciéon de los re-
cursos administrativos, provoca la suspension de
los respectivos procedimientos.

Articulo 45. Medios de solucién de controversias de
la ejecucion contractual

45.1 Las controversias que surjan entre las
partes sobre la ejecucion, interpretacion, resolucion,
inexistencia, ineficacia o invalidez del contrato se re-
suelven, mediante conciliacion o arbitraje, segtin el
acuerdo de las partes. En el reglamento se definen
los supuestos para recurrir al arbitraje Ad Hoc.
Las controversias sobre la nulidad del contrato solo
pueden ser sometidas a arbitraje.

45.2 El inicio del procedimiento de solucion
de controversias no suspende o paraliza las obliga-
ciones contractuales de las partes, salvo que la en-
tidad disponga lo contrario, de acuerdo al plazo y
condiciones establecidos en el reglamento.

45.3 Las partes pueden recurrir a la Junta
de Resolucion de Disputas en las contrataciones de
obras, de acuerdo al valor referencial y demas con-
diciones previstas en el reglamento, siendo sus deci-
siones vinculantes. El reglamento puede establecer
otros medios de solucion de controversias.

45.4 La decision de la Entidad o de la Con-
traloria General de la Republica de aprobar o no la
ejecucion de prestaciones adicionales, no puede ser
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sometida a conciliacion, ni arbitraje ni a la Junta
de Resolucion de Disputas. Las pretensiones refe-
ridas a enriquecimiento sin causa o indebido, pago
de indemnizaciones o cualquier otra que se derive
u origine en la falta de aprobacion de prestaciones
adicionales o de la aprobacion parcial de estas, por
parte de la Entidad o de la Contraloria General de
la Republica, segiin corresponda, no pueden ser so-
metidas a conciliacion, arbitraje, ni a otros medios
de solucion de controversias establecidos en la pre-
sente norma o el reglamento, correspondiendo en
su caso, ser conocidas por el Poder Judicial. Todo
pacto en contrario es nulo.

45.5 Para los casos especificos en los que la
materia en controversia se refiera a nulidad de con-
trato, resolucion de contrato, ampliacion de plazo
contractual, recepcion y conformidad de la presta-
cion, valorizaciones o metrados, liquidacion del con-
trato, se debe iniciar el respectivo medio de solucion
de controversias dentro del plazo de treinta (30) dias
habiles conforme a lo senalado en el reglamento.

45.6 En supuestos diferentes a los mencio-
nados en el parrafo anterior, los medios de solucion
de controversias previstos en este articulo deben ser
iniciados por la parte interesada en cualquier mo-
mento anterior a la fecha del pago final.

45.7 Luego del pago final, las controversias
solo pueden estar referidas a vicios ocultos en bienes,
servicios u obras y a las obligaciones previstas en
el contrato que deban cumplirse con posterioridad
al pago final. En estos casos, el medio de solucion
de controversias se debe iniciar dentro del plazo de
treinta (30) dias habiles conforme a lo senialado en
el reglamento.
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45.8 En los casos en que resulte de aplicacion
la Junta de Resolucion de Disputas, pueden ser so-
metidas a esta todas las controversias que surjan
durante la ejecucion de la obra hasta la recepcion
total de la misma. Las decisiones emitidas por la
Junta de Resolucion de Disputas solo pueden ser
sometidas a arbitraje dentro del plazo de treinta
(30) dias habiles de recibida la obra. Las contro-
versias que surjan con posterioridad a dicha recep-
cion pueden ser sometidas directamente a arbitraje
dentro del plazo de treinta (30) dias habiles con-
forme a lo senalado en el reglamento.

45.9 Todos los plazos senialados en los nume-
rales precedentes son de caducidad.

45.10 Las controversias se resuelven mediante
la aplicacion de la Constitucion Politica del Peru, de
la presente norma y su reglamento, asi como de las
normas de derecho ptublico y las de derecho privado,
manteniendo obligatoriamente este orden de prefe-
rencia en la aplicacion del derecho. Esta disposicion
es de orden publico.

45.11 Los medios de solucion de controversias
previstos en este articulo se rigen especialmente por
lo establecido en la presente norma y su reglamento,
sujetandose supletoriamente a lo dispuesto en las
leyes de la materia. (...) .-

(Texto modificado por el articulo 1 del Decreto Le-
gislativo N° 1341 y el articulo 2 del Decreto Legislativo
N° 1444)

Comentario:

Este numeral 45 contiene 36 incisos. Se se-
leccionan varios de estos incisos por su particular
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relevancia en el terreno de la solucién de controver-
sias.-
El inciso primero manda:

Las controversias que surjan entre las partes sobre la
ejecucion, interpretacion, resolucion, inexistencia, in-
eficacia o invalidez del contrato se resuelven, mediante
conciliacion o arbitraje, segiin el acuerdo de las partes.
En el reglamento se definen los supuestos para recurrir
al arbitraje Ad Hoc. Las controversias sobre la nulidad
del contrato solo pueden ser sometidas a arbitraje

Se somete al procedimiento de arbitraje taxa-
tivamente, lo que este inciso senala.

El inciso 2) manda que el inicio del procedi-
miento de solucién de controversias no suspende
o paraliza las obligaciones contractuales de las
partes; salvo, que la entidad disponga lo contrario,
de acuerdo al plazo y condiciones establecidos en el
reglamento.

Su inciso 11) dispone que los medios de solu-
cion de controversias previstos en este articulo se
rigen especialmente por lo establecido en la pre-
sente norma; y, su reglamento, sujetandose suple-
toriamente a lo dispuesto en las leyes de la materia.

El inciso 14 manda que el arbitraje es de de-
recho; y, resuelto por arbitro dnico o tribunal arbi-
tral integrado por tres (3) miembros.

Por lo que respecta al inciso 21, se dispone que
el laudo arbitral es inapelable, definitivo y obliga-
torio para las partes desde el momento de su notifi-
cacion; debiéndose notificar a las partes a través del
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado

(SEACE) para efecto de su eficacia. Contra dicho
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laudo solo cabe interponer recurso de anulaciéon de
acuerdo a lo establecido en el Decreto Legislativo
1071, Decreto Legislativo que norma el arbitraje o
norma que lo sustituya.

Se establece en el inciso 26, que el Orga-
nismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) aprueba el Codigo de Ktica para el Arbi-
traje en Contrataciones del Estado (...)

Su inciso 31, manda que el Organismo Su-
pervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)
organiza y administra un régimen institucional de
arbitraje especializado y subsidiario para la reso-
lucién de controversias en las contrataciones con el
Estado, de acuerdo a lo previsto en el reglamento.

Articulo 46. Registro Nacional de Proveedores

46.1 El Registro Nacional de Proveedores
(RNP) es el sistema de informacion oficial unico de
la Administracion Publica que tiene por objeto re-
gistrar y mantener actualizada durante su perma-
nencia en el registro, la informacion general y rele-
vante de los proveedores interesados en participar
en las contrataciones que realiza el Estado, asi como
implementar herramientas que permitan medir el
desempeno de los proveedores que contratan con el
Estado. Los administrados estan sujetos a los prin-
cipios de presuncién de veracidad, informalismo y
privilegio de controles posteriores.

La inscripcion en el Registro Nacional de Pro-
veedores (RNP) tiene vigencia indeterminada sujeta
a la actualizacion de informacién de conformidad
con lo que senala el reglamento.
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En ningtn caso el Registro Nacional de Pro-
veedores (RNP) constituye una barrera de acceso
para contratar con el Estado.

Para ser participante, postor, contratista y/o
subcontratista del Estado se requiere estar inscrito
en el Registro Nacional de Proveedores (RNP). Uni-
camente en el Reglamento de la presente norma se
establecen la organizacion, funciones y los requisitos
para el acceso, permanencia y retiro del registro. En
el caso de los supuestos excluidos del ambito de apli-
cacion de la Ley sujetos a supervision, el Reglamento
establecera las condiciones para su inscripcion ante
dicho Registro asi como sus excepciones.

La presentacion de documentacion falsa o in-
formacion inexacta ante el Registro Nacional de
Proveedores (RNP) habilita la declaracion de nu-
lidad del acto correspondiente.

46.2 Los proveedores del Estado inscritos como
Ejecutores de Obra ante el Registro Nacional de
Proveedores (RNP) cuentan con una capacidad de
contratacion conforme se establece en el reglamento.

46.3 Las empresas extranjeras reciben el mismo
trato que las empresas peruanas reciben en su pais
de origen en materia de contrataciones del Estado.

46.4 Las Entidades estan prohibidas de llevar
registros de proveedores. Solo estan facultadas para
llevar y mantener un listado interno de proveedores,
consistente en una base de datos que contenga la
relacion de aquellos. Bajo ninguna circunstancia,
la incorporacion en este listado es requisito para la
participacion en los procedimientos de seleccion que
la Entidad realice. La incorporacion de proveedores
en este listado es discrecional y gratuita.
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46.5 Bajo responsabilidad y de manera gra-
tuita, en el marco de la legislacion vigente sobre la
materia, el Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil (RENIEC), la Superintendencia Na-
cional de Aduanas y de Administracion Tributaria
(SUNAT), la Superintendencia Nacional de los Re-
gistros Publicos (SUNARP), el Instituto Nacional
de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de
la Propiedad Intelectual (INDECOPI), la Super-
intendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones (SBS), el Poder
Judicial, la Policia Nacional del Perii (PNP) y otras
Entidades de las que pueda requerirse informacion,
deben proporcionar el acceso a la informacion per-
tinente, preferentemente mediante mecanismos de
interoperabilidad, salvaguardando las reservas
previstas por Ley con la finalidad de que el Registro
Nacional de Proveedores (RNP) cuente con informa-
cion oportuna, confiable y actualizada. La Oficina
Nacional de Gobierno Electronico e Informdtica
(ONGEI) de la Presidencia del Consejo de Minis-
tros, cautela y apoya el debido cumplimiento de esta
disposicion.

Mediante decreto supremo refrendado por el
Ministro de Economia y Finanzas puede disponerse
el acceso a la informacion que posean otras Enti-
dades y que sea relevante para el Registro Nacional
de Proveedores (RNP).

46.6 En ningtin caso, los documentos de los pro-
cedimientos de seleccion exigen a los proveedores la
documentacion que estos hubieran presentado para
su inscripcion ante el Registro Nacional de Provee-
dores (RNP). Los proveedores tienen derecho a no
presentar ante las entidades la informacion que ya
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obra en el RNP, debiendo entregar una declaracion
jurada y las entidades verificar su contenido en el
Registro Nacional de Proveedores (RNP).

46.7 La informacion del Registro Nacional
de Proveedores (RNP) es de acceso publico; salvo,
aquella informacion confidencial de indole tribu-
taria, bancaria o comercial de las personas inscritas.

(Texto modificado por el articulo 1 del Decreto Legisla-
tivo N° 1341)

Comentario:

Se trata de 7 incisos relativos a este registro
nacional de proveedores.
El primero de ellos manda que:

46.1 El Registro Nacional de Proveedores (RNP) es el
sistema de informacion oficial tinico de la Administra-
cion Publica que tiene por objeto registrar y mantener
actualizada durante su permanencia en el registro,
la informacion general y relevante de los proveedores
interesados en participar en las contrataciones que
realiza el Estado, asi como implementar herramientas
que permitan medir el desemperio de los proveedores
que contratan con el Estado. Los administrados estan
sujetos a los principios de presuncion de veracidad,
informalismo y privilegio de controles posteriores.

La inscripcion en el Registro Nacional de
Proveedores (RNP) tiene vigencia indeterminada
sujeta a la actualizacién de informacién de confor-
midad con lo que senala el reglamento.

En ningun caso el Registro Nacional de Pro-
veedores (RNP) constituye una barrera de acceso
para contratar con el Estado.
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Para ser participante, postor, contratista y/o
subcontratista del Estado se requiere estar inscrito
en el Registro Nacional de Proveedores (RNP). Uni-
camente en el Reglamento de la presente norma se
establecen la organizaciéon, funciones y los requi-
sitos para el acceso, permanencia y retiro del re-
gistro. En el caso de los supuestos excluidos del am-
bito de aplicacion de la Ley sujetos a supervision,
el Reglamento establecera las condiciones para su
inscripcion ante dicho Registro asi como sus excep-
ciones.

La presentacion de documentacion falsa o in-
formacion inexacta ante el Registro Nacional de
Proveedores (RNP) habilita la declaraciéon de nu-
lidad del acto correspondiente.

Este primer inciso, es clave para comprender
la relevancia de este registro.

Articulo 47. Definicion

47.1 El Sistema Electrénico de Contrataciones
del Estado (SEACE) es el sistema electronico que
permite el intercambio de informacién y difusion
sobre las contrataciones del Estado, asi como la rea-
lizacion de transacciones electronicas.

47.2 En el Sistema Electronico de Contrata-
ciones del Estado (SEACE) se registran todos los
documentos vinculados al proceso, incluyendo mo-
dificaciones contractuales, laudos, conciliaciones,
entre otros.

47.3 Los funcionarios o servidores puiblicos que
incumplan las disposiciones a que se refiere este ar-
ticulo serdan sancionados por la comisién de falta
grave.
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(Texto modificado por el articulo 1 del Decreto Legisla-
tivo N° 1341)

Comentario :

El primer inciso da la definiciéon del sistema
electronico de contrataciones del Estado:

El segundo inciso, indica el contenido de este
registro de todos los documentos vinculados al pro-
ceso de contrataciones del Estado.

El tercer inciso, califica como falta grave el in-
cumplimiento de los funcionarios y empleados pu-
blicos (agentes publicos) de lo que manda este nu-
meral.

Articulo 48. Obligatoriedad

48.1 Las Entidades estan obligadas a utilizar
el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SEACE) en las contrataciones que realicen, inde-
pendientemente que se sujeten al ambito de aplica-
cion de la presente norma, su cuantia o fuente de
financiamiento.

48.2 Los procedimientos de subasta inversa
y comparacion de precios se realizan obligatoria-
mente en forma electrénica a través del Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE).
El Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE) establece las excepciones a dicha
obligacion, asi como la forma en que se aplica pro-
gresiva y obligatoriamente las contrataciones elec-
tronicas a los otros métodos de contratacion.

48.3 Los criterios de incorporacion gradual
de las Entidades al Sistema Electronico de Contra-
taciones del Estado (SEACE), considerando la in-
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fraestructura y condiciones tecnologicas que estas
posean o los medios disponibles para estos efectos,
se establecen en la citada directiva.

(Texto modificado por el articulo 1 del Decreto Legisla-
tivo N° 1341)

Comentario:

El inciso 1) manda que las Entidades estan
obligadas a utilizar el Sistema Electrénico de Con-
trataciones del Estado (SEACE) en las contrata-
ciones que realicen; independientemente que se su-
jeten al ambito de aplicacién de la presente norma,
su cuantia o fuente de financiamiento.

Este inciso 1) prescribe que las entidades es-
tatales tienen la obligaciéon de usar ese Sistema,
siendo relevante comprobar cual es el porcentaje (o,
en numeros absolutos) de esas entidades que efec-
tivamente hacen uso del Sistema.

Ni en la Uniéon Europea, el 100% de todas las
instituciones publicas, hace uso de los mecanismos
electrénicos en las compras publicas. Para tener
una idea correcta de esta situacion, lo que sucede
en la realidad es lo relevante.

Articulo 50. Infracciones y sanciones administra-
tivas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado
sanciona a los proveedores, participantes, postores,
contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempenian como residente o supervisor de obra,
cuando corresponda, incluso en los casos a que se
refiere el literal a) del articulo 5, cuando incurran
en las siguientes infracciones:
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a) Desistirse o retirar injustificadamente su
oferta.

b) Incumplir injustificadamente con su obliga-
cion de perfeccionar el contrato o de forma-
lizar Acuerdos Marco.

c) Contratar con el Estado estando impedido
conforme a Ley.

d) Subcontratar prestaciones sin autorizacion
de la Entidad o en porcentaje mayor al per-
mitido por el Reglamento o cuando el subcon-
tratista no cuente con inscripcion vigente en
el Registro Nacional de Proveedores (RNP),
esté impedido o inhabilitado o suspendido
para contratar con el Estado.

e) Incumplir la obligacion de prestar servicios a
tiempo completo como residente o supervisor
de obra, salvo en aquellos casos en que la
normativa lo permita.

f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato,
incluido Acuerdos Marco, siempre que dicha
resolucion haya quedado consentida o firme
en via conciliatoria o arbitral.

g) No proceder al saneamiento de los vicios
ocultos en la prestacion a su cargo, segun
lo requerido por la Entidad, cuya existencia
haya sido reconocida por el contratista o de-
clarada en via arbitral.

h) Negarse injustificadamente a cumplir las
obligaciones derivadas del contrato que
deben ejecutarse con posterioridad al pago.
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i) Presentar informacion inexacta a las Enti-

dades, al Tribunal de Contrataciones del
Estado, al Registro Nacional de Proveedores
(RNP), al Organismo Supervisor de las Con-
trataciones del Estado (OSCE) y a la Central
de Compras Publicas—Peru Compras. En el
caso de las Entidades siempre que esté rela-
cionada con el cumplimiento de un requeri-
miento, factor de evaluacion o requisitos que
le represente una ventaja o beneficio en el
procedimiento de seleccion o en la ejecucion
contractual. Tratandose de informacion pre-
sentada al Tribunal de Contrataciones del
Estado, al Registro Nacional de Proveedores
(RNP) o al Organismo Supervisor de las Con-
trataciones del Estado (OSCE), el beneficio o
ventaja debe estar relacionada con el proce-
dimiento que se sigue ante estas instancias.

J) Presentar documentos falsos o adulterados a

k)

las Entidades, al Tribunal de Contrataciones
del Estado, al Registro Nacional de Provee-
dores (RNP), al Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado (OSCE), o a
la Central de Compras Publicas—Peru Com-
pras.

Suscribir contratos o Acuerdos Marco sin
contar con inscripcion vigente en el Registro
Nacional de Proveedores (RNP) o suscribir
contratos por montos mayores a su capacidad
libre de contratacion, en especialidades o ca-
tegorias distintas a las autorizadas por el
Registro Nacional de Proveedores (RNP).
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) Perfeccionar el contrato, luego de notificada
en el Sistema Electronico de Contrataciones
del Estado (SEACE) la suspension, recomen-
dacion de nulidad o la nulidad del proceso
de contratacion dispuesta por el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) en el ejercicio de sus funciones.

m) Formular fichas técnicas o estudios de pre in-
version o expedientes técnicos con omisiones,
deficiencias o informacion equivocada, o Su-
pervisar la ejecucion de obras faltando al
deber de velar por la correcta ejecucion téc-
nica, economica y administrativa de la pres-
tacion, ocasionando perjuicio econémico a
las Entidades.

n) Presentar cuestionamientos maliciosos 0 ma-
nifiestamente infundados al pliego de abso-
lucion de consultas y/u observaciones.

o) Presentar recursos maliciosos o manifiesta-
mente infundados (...).-

50.4 Las sanciones que aplica el Tribunal de
Contrataciones del Estado, sin perjuicio de las res-
ponsabilidades civiles o penales por la misma in-
fraccion, son:

a) Multa: Es la obligacion pecuniaria generada
para el infractor de pagar en favor del Or-
ganismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE), un monto econémico no
menor del cinco por ciento (5%) ni mayor al
quince por ciento (15%) de la oferta econémica
o del contrato, segtin corresponda, el cual no
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puede ser inferior a una (1) UIT, por la co-
mision de las infracciones establecidas en los
literales a), b), d), e), k), 1), m) y n) Si no se
puede determinar el monto de la oferta eco-
nomica o del contrato se impone una multa
entre cinco (05) y quince (15) UIT. La reso-
lucion que imponga la multa establece como
medida cautelar la suspension del derecho
de participar en cualquier procedimiento de
seleccion, procedimientos para implementar
o extender la vigencia de los Catalogos Elec-
tronicos de Acuerdo Marco y de contratar
con el Estado, en tanto no sea pagada por el
infractor, por un plazo no menor a tres (3)
meses ni mayor a dieciocho (18) meses. El pe-
riodo de suspension dispuesto por la medida
cautelar a que se hace referencia, no se con-
sidera para el computo de la inhabilitacion
definitiva. Esta sancion es también aplicable
a las Entidades cuando actiien como pro-
veedores conforme a Ley, por la comision de
cualquiera de las infracciones previstas en el
presente articulo.

b) Inhabilitacion temporal: Consiste en la pri-

vacion, por un periodo determinado del
ejercicio del derecho a participar en proce-
dimientos de seleccion, procedimientos para
implementar o extender la vigencia de los
Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco y
de contratar con el Estado. Esta inhabilita-
cion es no menor de tres (3) meses ni mayor
de treinta y seis (36) meses ante la comision
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de las infracciones establecidas en los lite-
ralesc), f), g), h) ei) y en caso de reincidencia
en la infraccion prevista en los literales m) y
n). En el caso de la infraccion prevista en el
literal j), esta inhabilitacion es no menor de
treinta y seis (36) meses ni mayor de sesenta
(60) meses.

c) Inhabilitacion definitiva: Consiste en la pri-
vacion permanente del ejercicio del derecho a
participar en cualquier procedimiento de se-
leccion y procedimientos para implementar o
extender la vigencia de los Catalogos Electro-
nicos de Acuerdo Marco y de contratar con el
Estado. Esta sancion se aplica al proveedor
que en los ultimos cuatro (4) anos ya se le
hubiera impuesto mds de dos (2) sanciones
de inhabilitacion temporal que, en conjunto,
sumen mds de treinta y seis (36) meses, 0 que
reincida en la infraccion prevista en el literal
J), en cuyo caso la inhabilitacion definitiva se
aplica directamente.

50.5 La inhabilitacion o multa que se im-
ponga no exime de la obligacion de cumplir con los
contratos ya suscritos a la fecha en que la sancion
queda firme (...).-

(Texto modificado por el articulo 1 del Decreto Legis-
lativo N° 1341 y el articulo 2 del Decreto Legislativo
N° 1444)
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Comentario:

Este numeral 50, contienel3 incisos.

Se da una variedad de situaciones que, en cri-
terio de la ley, ameritan la aplicacién de sanciones.

Sera la realidad, en su proceso y desarrollo,
la que informara de qué manera y en qué casos con-
cretos ese régimen sancionatorio se aplicara efecti-
vamente.

Su primer inciso, senala que el Tribunal de
Contrataciones del Estado sanciona a los provee-
dores, participantes, postores, contratistas, subcon-
tratistas y profesionales que se desempefnan como
residente o supervisor de obra, cuando corresponda,
incluso en los casos a que se refiere el literal a) del
articulo 5, cuando incurran en las siguientes in-
fracciones, indicando 14 casos concretos, para los
efectos de la imposicién de la sancién respectiva.

Articulo 51. Definicion

El Organismo Supervisor de las Contrata-
ciones del Estado (OSCE) es un organismo técnico
especializado adscrito al Ministerio de Economia
y Finanzas, con personeria juridica de derecho pi-
blico, que constituye pliego presupuestal; y, goza de
autonomia técnica, funcional, administrativa, eco-
nomica y financiera.

Cuenta con un oérgano de defensa juridica, sin
perjuicio de la defensa coadyuvante de la Procu-
raduria Publica del Ministerio de Economia vy Fi-
nanzas, en el marco de las normas que rigen el Sis-
tema de Defensa Juridica del Estado.

(Texto segun el articulo 51 de la Ley N° 30225)
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Comentario:

Se da un amplio espectro de las funciones pro-
pias de este organismo publico (OSCE) que super-
visa la contrataciones estatales; que si bien esta
adscrito al citado Ministerio, goza de una indepen-
dencia muy amplia.

Articulo 52. Funciones

El Organismo Supervisor de las Contrata-
ciones del Estado (OSCE) tiene las siguientes fun-
ciones:

a) Velar y promover que las Entidades realicen
contrataciones eficientes, bajo los parametros
de la Ley, su reglamento y normas comple-
mentarias, la maximizacion del valor de los
fondos puiblicos y la gestion por resultados.

b) Efectuar acciones de superuvision de oficio, de
forma aleatoria y/o selectiva, y a pedido de
parte de los procesos de contratacion que se
realicen al amparo de la presente norma y
su Reglamento, y disponer la adopcion de las
medidas que correspondan. Esta facultad
también alcanza a los supuestos excluidos
del ambito de aplicacion sujetos a supervi-
sion en lo que corresponde a la configuracion
del supuesto de exclusion.

c) Suspender procedimientos de seleccion en los
que durante el procesamiento de la accion
de supervision se identifique la necesidad de
ejercer acciones coercitivas para impedir que
la Entidad contintie con el procedimiento.
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d) Poner en conocimiento de la Contraloria
General de la Republica, de manera funda-
mentada, las trasgresiones observadas en el
ejercicio de sus funciones cuando existan in-
dicios razonables de perjuicio economico al
Estado o de comision de delito o de comision
de infracciones graves o muy graves por res-
ponsabilidad administrativa funcional de
acuerdo al marco legal vigente.

e) Implementar actividades y mecanismos de
desarrollo de capacidades y competencias en
la gestion de las contrataciones del Estado,
asi como de difusion en materia de contrata-
ciones del Estado.

f) Emitir directivas, documentos estandarizados
y documentos de orientacion en materia de
su competencia.

g) Resolver los asuntos de su competencia en tl-
tima instancia administrativa.

h) Administrar y operar el Registro Nacional de
Proveedores (RNP).

1) Desarrollar, administrar y operar el Sistema
Electronico de las Contrataciones del Estado
(SEACE).

J) Administrar y operar el Registro Nacional de
Arbitros y un Banco de Laudos Arbitrales
sobre contratacion publica en el que se pueda
identificar, arbitros, temas, plazo del pro-
ceso, partes, entre otros.

k) Organizar y administrar arbitrajes de
acuerdo a lo previsto en el reglamento y de
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conformidad con la directiva que se apruebe
para tal efecto.

) Designar arbitros y resolver las recusaciones
sobre los mismos en arbitrajes que no se en-
cuentren sometidos a una institucion arbi-
tral.

m) Resolver solicitudes de devolucion de hono-
rarios de arbitros, conforme a lo senialado en
el reglamento.

n) Absolver consultas sobre el sentido y alcance
de la normativa de contrataciones del Es-
tado, formuladas por las Entidades, asi
como por el sector privado y la sociedad civil.
Las consultas que le efectiien las Entidades
son gratuitas.

0) Desconcentrar sus funciones en sus 6rganos
de alcance regional o local de acuerdo a lo
que establezca su Reglamento de Organiza-
cion y Funciones.

p) Las demads que le asigne la normativa.
(Texto modificado por el articulo 1 del Decreto Le-
gislativo N° 1341 y el articulo 2 del Decreto Legislativo
N° 1444)

Comentario:

Este numeral 52 ,tiene un total de 16 incisos,
con las respectivas funciones.

Su inciso 1) manda que este Organismo debe
velar y promover que las Entidades publicas rea-
licen contrataciones eficientes, bajo los parametros
de la Ley, su reglamento y normas complementa-
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rias,]Ja maximizaciéon del valor de los fondos pu-
blicos y la gestion por resultados.
Se trata de un objetivo muy amplio, mediante
la utilizacion de conceptos juridicos indeterminados.
Este Organismo agota la via administrativa,
con el fin de permitir el uso de la via jurisdiccional.

Articulo 59. Tribunal de Contrataciones del Estado

59.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado
es un organo resolutivo que forma parte de la estruc-
tura administrativa del Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado (OSCE). Cuenta con
plena autonomia e independencia en el ejercicio de
sus funciones. Tiene las siguientes funciones:

a) Resolver, de ser el caso, las controversias que
surjan entre las Entidades, los participantes
y los postores durante el procedimiento de
seleccion y los procedimientos para imple-
mentar o extender la vigencia de los Catd-
logos Electronicos de Acuerdo Marco, man-
teniendo coherencia entre sus decisiones en
casos andlogos.

b) Aplicar las sanciones de multa, inhabilita-
cion temporal y definitiva a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, resi-
dentes y supervisores de obra, segtin corres-
ponda para cada caso.

c) Aplicar multas a las Entidades cuando ac-
tiien como proveedor.

d) Las demds funciones que le otorga la norma-
tiva.
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59.2 Su conformacion y el numero de salas son
establecidos mediante decreto supremo, refrendado
por el Ministro de Economia y Finanzas.

59.3 Mediante acuerdos adoptados en Sala
Plena, los cuales constituyen precedentes de obser-
vancia obligatoria, el Tribunal de Contrataciones
del Estado interpreta de modo expreso y con cardcter
general las normas establecidas en la presente
norma y su reglamento.

59.4 Las resoluciones que emitan las salas
del Tribunal de Contrataciones del Estado deben
guardar criterios de predictibilidad. El Reglamento
del Tribunal de Contrataciones del Estado establece
el procedimiento para garantizar el cumplimiento
de la presente disposicion.

(Texto modificado por el articulo 1 del Decreto Legisla-
tivo N° 1341 y el articulo 2 del Decreto Legislativo N°
1444)

Comentario:

Este tribunal es sumamente relevante, forma
parte del OSCE y tiene el caracter de desconcen-
trado.

Esta compuesto por cuatro Salas.

Tiene a su cargo las funciones de tribunal de
las contrataciones estatales y por lo tanto agota la
via administrativa, para dar lugar ala via juris-
diccional.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. La presente norma y su reglamento
prevalecen sobre las normas del procedimiento ad-
ministrativo general, de derecho publico y sobre
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aquellas de derecho privado que le sean aplicables.
Esta prevalencia también es aplicable a la regula-
cion de los procedimientos administrativos sancio-
nadores a cargo del Tribunal de Contrataciones del
Estado.

Asimismo, son de aplicacion supletoria a todas
aquellas contrataciones de bienes, servicios u obras
que no se sujeten al ambito de aplicacion de la pre-
sente norma, siempre que dicha aplicacion no resulte
incompatible con las normas especificas que las re-
gulan y sirvan para cubrir un vacio o deficiencia de
dichas normas.

Las contrataciones del Estado se llevan a cabo
conforme a la presente norma, a su reglamento asi
como a las directivas que se elabore para tal efecto.

(..).-

(Texto modificado por el articulo 1 del Decreto Legisla-
tivo N° 1341 y el articulo 2 del Decreto Legislativo N°
1444)

Comentario:

Esta ley y su respectivo reglamento, tienen
prioridad en su aplicacion en lo concerniente a
campo correspondiente, por cuanto se trata de la
normativa propia y especifica en materia contrac-
tual.-

A MODO DE CONCLUSION

Esta ley de Pert, presenta aspectos relevantes
en el campo de la contratacién electréonica, asi como
en lo relativo al organismo supervisor de las con-
trataciones del Estado;y, su respectivo tribunal
administrativo.-
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La nueva ley de contratacion
publica de Costa Rica

Dr. JorGe ENRIQUE ROMERO PEREZ

En La Gacera N° 103, Alcance N° 109 del
31 de mayo de 2021, se publico la nueva Ley
general de contratacion publica, que regirda 18
meses después de esta fecha. El proyecto, que fue
enviado oportunamente al Poder Legislativo, lo
redacto la Contraloria General de la Republica.

Mis primeros pasos en la contratacion pu-
blica los di en el Departamento de Licitaciones
de esa Contraloria. Posteriormente, me fui a la
Universidad Complutense de Madrid a realizar
estudios de Doctorado, realizando la respectiva
tesis de graduacion en el campo de la contrata-
cion publica, publicada por la Universidad de
Costa Rica, bajo el titulo de la Licitacion Publica
en nuestro pais.

En la década de los anos setenta del siglo
pasado imparti, por primera vez en esta nacion,
a nivel de Licenciatura de Derecho, de la citada
universidad,en el ultimo ano de la carrera, el
curso de la contratacion publica, el cual lo segui
impartiendo en el nivel de posgrado.

He publicado varios libros y una cuaren-
tena de articulos en revistas especializadas, en
este campo de investigacion.

Tuve la oportunidad de asesorar a la em-
presa privada y a la Administracion Publica en
este terreno contractual.
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Por todo lo anterior, puedo indicar que me
he especializado, a lo largo de muchos aros, en
la contratacion que realiza el Estado.

He podido estudiar la normativa juridica
reciente de Europa y América Latina sobre la

contratacion electronica o digital que realiza el
Estado.

Cabalmente, por esta razon tengo en la im-
prenta para su proxima publicacion mi libro en
el cual analizo el proyecto de ley como aismismo
la novedosa ley de negociacio publica, publicada
en La Gaceta de Costa Rica del 31 de mayo del
2021; junto con la ley en este campo, de Peru,
publicada en el Diario Oficial El Peruano, el 13
de marzo de 2019.

El aporte singular que hace la Contraloria
General de la Republica, a partir del referido
proyecto de ley que ella realiza y envia al Poder
Legislativo para su tramitacion y aprobacion ya
efectuada, estd anclada en el novedoso tema de
la contratacion digital o electonica de la Admi-
nistracion Publica.

El articulo 16 de esta ley manda que toda
la actividad de contratacion publica regulada en
la presente ley debera realizarse por medio del
sistema digital unificado.

Importa resaltar el numeral 20 que manda
que las contrataciones publicas serviran a la
consolidacion de politicas publicas tendientes al
desarrollo social equitativo nacional y local; y,
a la promocion econdmica de sectores vulnera-
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bles, a la proteccion ambiental y al fomento de la
innovacion.

Interesa destacar lo que manda el numeral
22, acerca de la compra publica innovadora, la
cual consistird en la adquisicion de bienes, obras
0 servicios nuevos o significativamente mejo-
rados en aspectos tales como sus procesos de
produccion, de construccion o nuevos métodos
para su realizacion que brinden una nueva solu-
cion que satisfaga de una mejor forma el interés
publico.

Asimismo, se llama la atencion acerca de la
division que se hace de la licitacion en mayor,
menor y reducida, con la admisibilidad del uso
de tipos abiertos de negociacion.

Ademas, se establecen una rectoria y una
autoridad en la contratacion publica.

Esta nueva ley es sumamente novedosa y
esta de acuerdo a los tiempos actuales de la con-
tratacion publica, lo cual es una valiosa contri-
bucion, hecha a partir del proyecto de ley res-
pectivo elaborado por la Contraloria General
de la Republica, el cual remitio a la Asamblea
Legislativa para su tramite y aprobacion ya rea-
lizada. (Diario Extra. Jueves 30 de setiembre del 2021, pdg.4).
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Tercera Parte

LA NUEVA LEY GENERAL DE
LA CONTRATACION PUBLICA
DE COSTA RICA (2021)
EXPOSICION Y COMENTARIOS

Andlizado el texto dictaminado, se observa que mantiene
esencialmente la linea basica de la propuesta comentada
meses atrds, como lo es contar con una legislacion pais
que regule todas las compras piblicas que realicen las
diferntes administraciones; la normativa propia de los
umbrales, dejando atrds el esquema hoy vigente de
muchos estratos; la regulacién de tres procedimientos
ordinarios como lo son la licitacion mayor, licitacion
menor y la licitacion reducida; el enfoque de actuaciones
éticas tanto de los funcionarios como de los particulares

y un régimen recursivo mds simple y dgil (Allan Roberto
Ugalde Rojas, Gerente de Division, Contraloria General de la
Republica, oficio No.10257 del 6 de julio del 2020, dirigido
a la Jefa del Area Comisiones Legislativas, sefiora Noemy
Montero Guerrero, asunto: criterio en relacion con el texto
sustitutivo del proyecto de Ley general de contratacion publica,
expediente No.21.546, dictaminado por la comision especial).
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INTRODUCCION

Esta nueva ley se publico en La Gaceta
No.103, alcance 109 del 31 de mayo del 2021.

Esta ley, regira 18 meses después de su publi-
cacion en La Gaceta.

Se recuerda que el proyecto de ley en esta ma-
teria, lo confecciono la Contraloria General de la
Republica, la cual lo remitié al Poder Legislativo
para su tramitacion respectiva.-

En este ensayo se llevara a cabo la tarea de
realizar reflexiones y comentarios al numeral res-
pectivo. Esta labor sera breve por articulado, debido
a que los numerales son una cantidad considerable,
teniendo cada uno de ellos, una relevancia diferen-
ciada, que condiciona al autor de este ensayo, a una
elaboracion matizada y seleccionada.
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Sin duda hay que esperar el paso del tiempo,
para que la Contraloria General de la Repu-
blica, produzca la jurisprudencia administrativa
correspondiente; y, asi disponer de la misma con
el fin de elaborar las reflexiones y comentarios que
sean pertinentes.

CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 183.- La Contraloria General de
la Republica es una institucion auxiliar de la Asam-
blea Legislativa en la vigilancia de la Hacienda Pu-
blica, pero tiene absoluta independencia funcional y
administrativa en el desempernio de sus labores.

La Contraloria estd a cargo de un Contralor
y un Subcontralor. Ambos funcionarios seran nom-
brados por la Asamblea Legislativa, dos anos des-
pués de haberse iniciado el periodo presidencial,
para un término de ocho anos; pueden ser reelectos
indefinidamente, y gozaran de las inmunidades y
prerrogativas de los miembros de los Supremos Po-
deres.

El Contralor y Subcontralor responden ante
la Asamblea por el cumplimiento de sus funciones
y pueden ser removidos por ella, mediante votacion
no menor de las dos terceras partes del total de sus
miembros, si en el expediente creado al efecto se les
comprobare ineptitud o procederes incorrectos.
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LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Articulo 1 : Naturaleza juridica y atribucion
general.

La Contraloria General de la Republica es un
organo constitucional fundamental del Estado, au-
xiliar de la Asamblea Legislativa en el control supe-
rior de la Hacienda Publica y rector del sistema de
fiscalizacion que contempla esta ley.

VOTO 15958 del 2006 DE LA SALA
CONSTITUCIONAL DE COSTA RICA

La Asamblea Nacional Constituyente al crear
la Contraloria General de la Republica como una
institucion auxiliar de la Asamblea Legislativa, le
confirio la tarea de la fiscalizacion y vigilancia de
la Hacienda Publica—articulo 183 constitucional-,
en cuanto le corresponde verificar la correcta utili-
zacion de los fondos publicos.-

En este momento (afio 2021), no se dispone de
jurisprudencia administrativa sobre la nueva ley en
esta materia.

Estimo que habra que esperar para que esa
jurisprudencia se produzca a lo largo del tiempo,
luego de la entrada en vigencia de esta ley; a lo
cual se le suma la promulgacién futura del regla-
mento a la misma.-
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Marta Acosta, Contralora General de la Republica,
externoé que esta ley se discutié por mas de dos
anos hasta culminar con su aprobacion el
pasado martes 18 de mayo del 2021, por parte de
la Asamblea Legislativa (Diario Extra, Maria Siu
Lanzas, viernes 28 de mayo del 2021, pdg. 4)

Algunas de las novedades de esta ley son:

-La realizacion de toda actividad de contrata-
cion publica, mediante el sistema digital unificado,
que actualmente a la plataforma virtual SICOP,

-La confirmacién del registro electréonico de
proveedores y subcontratistas, que incluira decla-
raciones juradas, antecedentes, calificadores de ido-
neidad, historial contractual, etc.,

-La promocién de la incorporaciéon de consi-
deraciones sociales, econémicas, ambientales y de
innovacion en los pliegos de condiciones de los pro-
cedimientos de contratacion,

-La introducciéon de las compras publicas in-
novadoras como un mecanismo para mejorar la
prestacion de servicios publicos, incluyendo las
alianzas publico privadas,

-La posibilidad de emplear cualquier figura
contractual no regulada expresamente en el or-
denamiento juridico costarricense, si ser cumplen
una serie de requerimientos,

-La aplicacion de multas por la presentacion
de recursos temerarios (Lexology, 29 de mayo del 2021).-
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LA NUEVA LEY GENERAL DE LA
CONTRATACION PUBLICA DE COSTA
RICA, N° 9986 PUBLICADAEN LA
GACETA N°¢ 103, ALCANCE 109 DEL
LUNES 21 DE MAYO DEL 2021.
EXPOSICION Y COMENTARIOS

Titulol Disposiciones generales.-
Capitulo I Generalidades y principios
Seccion I Aspectos generales.-
Articulo 1- Ambito de aplicacion

La presente ley resulta de aplicacion paras
toda a actividad contractual que emplee total o par-
cialmente fondos publicos.

La actividad contractual de los sujetos pri-
vados cuando administren o custodien fondos pii-
blicos o cuando sean receptores de beneficios patri-
moniales gratuitos o sin contraprestacion alguna
provenientes de componentes de la Hacienda Pu-
blica, conforme al articulo 5 de la Ley N.° 7428, Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica
de 4 de noviembre de 1994, deberan aplicar esta ley
unicamente cuando la contratacion supere el 50%
del limite inferior del umbral fijado para la licita-
cion menor del régimen ordinario. En los casos en
que los sujetos privados no apliquen esta ley de-
beran respetar el régimen de prohibiciones, los prin-
cipios constitucionales y legales de la contratacion
publica, y lo dispuesto en el articulo 128, inciso d)
de esta ley.
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A los entes publicos no estatales cuyo financiamiento
provenga en mds de un cincuenta por ciento (50%) de
recursos propios, los aportes o las contribuciones de
sus agremiados, y las empresas publicas cuyo capital
social pertenezca, en sumayoria, a particulares y no al
sector publico, no les resultara aplicable la presente ley.

Cuando en esta ley se utilice el término “Ad-
ministracion” o “entidad contratante” ha de enten-
derse que corresponde a los sujetos que desarrollan
actividad de contratacion publica al amparo de la

presente ley.

Comentario:

Este ambito de aplicaciéon de la presente ley,
es global, pues afirma que esta ley resulta de apli-
cacion para toda la actividad contractual que em-
plee total o parcialmente fondos publicos.

Asimismo se encarga de definir al interior de
esta ley, los términos “administracion” o “entidad
contratante”, en el sentido que corresponden a su-
jetos que desarrollan actividad de contratacién pu-
blica al amparo de la presente ley.

ARTICULO 2- Exclusiones de la aplicacion de la
ley

Se excluyen del alcance de la presente ley las
siguientes actividades:
a) La actividad ordinaria de la Administracion.
b) Las relaciones de empleo publico.

c¢) Los empréstitos publicos. Los procedimientos
de contratacion derivados de ellos se re-
giran por la presente ley, salvo que la ley que
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apruebe el empréstito disponga otro régimen
de contratacion.

d) Las contrataciones que se realicen fuera del
pais para la construccion, la instalacion o
la provisién de oficinas y para la contrata-
cion de bienes, obras y servicios, los cuales
deberan ser utilizados y consumidos en su
totalidad en el exterior.

e) Los acuerdos celebrados con otros Estados o
sujetos de derecho internacional publico de
cardcter humanitario, los cuales se rigen por
el derecho internacional publico.

f) Los convenios de colaboracion entre entes de
derecho publico, entendidos como aquellos
acuerdos que se realizan dentro del ambito
de competencia legal de cada sujeto, donde
hay paridad entre las obligaciones de las
partes y se busca un mismo fin comun, sin
mediar pago alguno.

g) Las contrataciones que realice la Comision
Nacional de Emergencias, en virtud de la
actividad extraordinaria definida en el ar-
ticulo 4de la Ley 8488, Ley Nacional de
Emergencias y Prevencion del Riesgo, de 22
de noviembre de 2005. Las restantes contra-
taciones se regiran por lo previsto en la pre-
sente ley.

h) La adquisicion de combustible.

Comentario:

En este numeral se indican ocho exclusiones
en la aplicaciéon de esta ley, del inciso a) al h).
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ARTICULO 3- Excepciones

Se exceptuan de los procedimientos ordinarios

establecidos en esta ley unicamente las siguientes
actividades:

136

a) La actividad contractual sometida a un proce-

dimiento especial de contratacion, en virtud
de acuerdos internacionales aprobados por
la Asamblea Legislativa.

b) La actividad contractual desarrollada entre

si por entes de derecho publico, cuando el
objeto contractual se encuentre dentro de las
facultades legales del ente a contratar. Para
recurrir a esta excepcion debe quedar acredi-
tado en el expediente electronico la idoneidad
del ente publico que se pretende contratar,
debiendo este realizar al menos un setenta
por ciento (70%) de la prestacion del objeto
contractual. Las contrataciones con terceros
por parte del ente puiblico contratado deberan
estar referidas a cuestiones especializadas
y observar los procedimientos establecidos
en la presente ley. Esta excepcion no podrd
utilizarse como un mecanismo para la con-
tratacion de terceros sin atender los procedi-
mientos establecidos en esta ley.

c¢) Cuando se determine que existe un proveedor

unico, lo cual deberd estar precedido tanto de
una verificacion en el sistema digital unifi-
cado, que asi lo acredite, como de un estudio
de mercado, y de una invitacion que debe
ser realizada en dicho sistema por el plazo
minimo de tres dias habiles a fin de conocer
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si existe mds de un potencial oferente para
proveer el objeto contractual y verificar asi la
unicidad. De existir mds de un eventual pro-
veedor, se debera realizar el procedimiento
correspondiente. Para el uso de esta excepcion
no se podran alegar razones de conveniencia,
ya que solo es posible utilizarla una vez com-
probada la unicidad. No se considerard pro-
veedor unico, entre otros, el desarrollo de
sistemas de informacion ni la adquisicion de
partes de tecnologia que se agreguen a una
existente, cuando aquella haya cumplido su
vida util.

d) El patrocinio y la contratacion de medios de
comunicacion social vinculados con la ges-
tion institucional, lo que no incluye la con-
tratacion de agencias de publicidad para
realizar campanas publicitarias.

e) Contratacion de capacitacion abierta enten-
dida como aquella donde media invitacion al
publico en general.

f) La contratacion de numerario por parte del
Banco Central de Costa Rica. Para ello, el
banco deberad definir los mecanismos de con-
trol interno pertinentes que garanticen la se-
guridad de la compra.

g) Las compras realizadas con fondos de caja
chica que sean indispensables e imposterga-
bles, siempre y cuando no excedan el diez por
ciento (10%) del monto fijado para la licita-
cion reducida, conforme lo disponga el regla-
mento de esta ley.
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h) Las alianzas estratégicas autorizadas me-

diante ley, con el fin de lograr ventajas com-
petitivas, todo de acuerdo con el giro de ne-
gocio de cada parte y lo regulado al respecto
en la ley que las autoriza. Esta excepcion no
podra utilizarse como un mecanismo para la
contratacion de terceros sin atender los pro-
cedimientos establecidos en esta ley.

1) La contratacion de bienes o servicios artis-

ticos, culturales e intelectuales que por su na-
turaleza intuitu personae y/o especialidad,
sean incompatibles con los procedimientos
ordinarios establecidos en la presente ley
0 su contratacion no sea posible llevarla a
cabo mediante un registro precalificado de
oferente, todo conforme a lo que determine el
reglamento.

J) Reparaciones indeterminadas: los supuestos

en los que para determinar los alcances de
la reparacion sea necesario el desarme de la
maquinaria, los equipos o los vehiculos. Para
ello, debera contratarse un taller acreditado
que sea garantia técnica de eficiencia y de
responsabilidad, sobre la base de un precio
alzado, o bien, de estimacion aproximada del
precio para su oportuna liquidacion a efec-
tuar en forma detallada. Queda habilitada
la Administracion para precalificar talleres
con base en sistemas de contratacion que
garanticen una adecuada rotacion de los ta-
lleres que previamente haya calificado como
idoneos, siempre y cuando se fijen los meca-
nismos de control interno adecuados, tales
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como analisis de razonabilidad del precio,
recuperacion de piezas sustituidas, exigencia
de facturas originales de repuestos, entre
otros. En este caso es indispensable garan-
tizar la incorporacion de nuevos talleres en
cualquier momento.

Por reglamento no podran crearse nuevas ex-
cepciones.

Comentario:

En este numeral se indican diez excepciones
a los procedimientos ordinarios en la aplicacion de
esta ley, de las actividades del inciso a) al h).

ARTICULO 4- Requerimientos generales para el
uso de las excepciones

Para el uso de excepciones se deberan cumplir
los siguientes requerimientos:

a) Contar con la decision inicial dictada por el
Jjerarca de la institucion o quien él delegue.

b) Acreditar la procedencia de utilizar la ex-
cepcion respectiva, dejando constancia de los
motivos legales, técnicos y financieros que
hacen de esta via la mejor para la satisfac-
cion del interés publico.

¢) Realizar, cuando corresponda, un sondeo o
un estudio de mercado que considere los po-
tenciales oferentes idoneos del objeto que se
pretende contratar.

Los requerimientos especificos para la aplica-
cion de las excepciones seran regulados en el regla-
mento de esta ley.
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En el sistema digital unificado debera constar
un registro del uso de las excepciones que realice
cada Administracion, el cual debera estar dispo-
nible para la consulta ciudadana.

Comentario:

Aqui se establecen los tres requisitos que se ne-
cesitan para utilizar las supracitadas excepciones.

ARTICULO 5- Jerarquia de fuentes

La jerarquia de las normas en contratacion
publica se sujetard al siguiente orden:

a) Constitucion Politica.
b) Instrumentos internacionales.
¢) Ley General de Contratacion Publica.

d) Ley 6227, Ley General de la Administracion
Publica, de 2 de mayo de 1978.

e) Otras leyes.

f) Reglamento de la Ley General de Contrata-
cion Publica.

g) Otros decretos ejecutivos y reglamentos.

h) La normativa técnica aplicable segun el ob-
jeto de la contratacion.

1) El pliego de condiciones.

Jj) El contrato respectivo.

Comentario:

En este numeral se indican 10 incisos en los
cuales se establece la jerarquia u orden de prela-
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cion de las normas juridicas respectivas; siendo
Iinteresante destacar que en materia de contrata-
cion publica, las fuentes del derecho después de
inciso f) relativo al reglamento a la ley de esta
negociacion, indica como: incisos g) otros decretos
ejecutivos y reglamentos, h) la normativa técnica
aplicable de acuerdo al objeto de la negociacion, 1)
el cartel o pliego de condiciones, j) el contrato res-
pectivo.

Para los efectos juridicos correspondientes el
contenido del contrato publico, esta ubicado como
ultima fuente de esta negociacidén, estando por en-
cima de éste el cartel respectivo.-

ARTICULO 6- Facultades de fiscalizacion de
la Contraloria General de la
Republica

Todas las disposiciones de esta ley deberan ser
interpretadas para propiciar y facilitar las labores
de fiscalizacion superior de la Hacienda Publica, in-
cluido el principio de control que le corresponde a la
Contraloria General de la Republica.

La Contraloria General de la Republica, como
organo rector del ordenamiento de control y fiscali-
zacion superior de la Hacienda Publica, con ocasion
de los recursos de apelacion y de objecion o cualquier
otro tramite que le sea presentado, podrd requerir
a los entes, los organos, las personas sujetas a su
control, o bien, a asesores externos, las consultas o
los requerimientos que estime pertinentes, los cuales
deberan ser atendidos en los términos y plazos esti-
pulados en el respectivo requerimiento. La desaten-
cion de lo anterior originara la causal de sancion
prevista en la presente ley.-
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Comentario:

El numeral constitucional 183 se refiere a la
Contraloria General de la Republica como un or-
gano auxiliar del Poder Legislativo en la vigilancia
de la hacienda publica; pero, tiene absoluta o total
independencia funcional y administrativa en el des-
empeno de sus labores.

Y, el numeral constitucional 184, establece
los deberes y atribuciones de esta Contraloria.

Lo que hace esta ley 9986 es indicar las facul-
tades propias de esta Contraloria.-

ARTICULO 7- Régimen juridico

La actividad de contratacion publica se rige
por los principios propios de esta materia y por las
normas del ordenamiento juridico administrativo.

La Administracion podra utilizar instrumen-
talmente cualquier figura contractual que consti-
tuya la mejor forma para la debida satisfaccion del
fin publico, siempre que se justifique por acto moti-
vado suscrito por el jerarca o por quien él delegue.

El régimen de nulidades de la Ley 6227, Ley
General de la Administraciéon Pablica, de 2 de mayo
de 1978, se aplicard a la actividad contractual pu-
blica.

Comentario:

Este numeral se refiere a que la actividad con-
tractual publica esta regulada por los principios y
normas que le son pertinentes.

Se establece una opcién abierta al autorizar
a la Administraciéon Publica a utilizar cualquier fi-

142



LA NUEVA LEY GENERAL DE LA CONTRATACION PUBLICA EN CosTA Rica

gura contractual que tienda a la debida satisfaccion
del fin publico, siempre que se produzca el acto ad-
ministrativo de motivaciéon por el correspondiente
jerarca o su delegado.-

SECCION II Principios generales de la
contratacioéon publica

ARTICULO 8- Principios generales

Los principios generales de la contratacion pu-
blica rigen transversalmente en toda la actividad
contractual en que medie el empleo de fondos pii-
blicos y durante todo el ciclo de la compra publica.

Los principios que informan la contratacion
publica son los siguientes:

a) Principio de integridad: la conducta de
todos los sujetos que intervengan en la ac-
tividad de contratacion en la que medien
fondos publicos se ajustard al cumplimiento
de las normas y los valores éticos, entre ellos,
la honestidad, la buena fe, la responsabi-
lidad y el respeto, prevaleciendo en todo mo-
mento el interés publico.

b) Principio de valor por el dinero: toda
contratacion publica debe estar orientada a
maximizar el valor de los recursos publicos
que se invierten y a promover la actuacion
bajo el enfoque de gestion por resultados en
las contrataciones, de tal forma que se rea-
licen en forma oportuna y bajo las mejores
condiciones de precio y calidad.
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c) Principio de transparencia: todos los actos

que se emitan con ocasion de la actividad de
contratacion publica deben ser accesibles de
manera libre e igualitaria por parte de los
intervinientes y de cualquier persona inte-
resada. La informacion que se ponga a dis-
posicion debe ser cie}"ta, precisa, oportuna,
clara y consistente. Unicamente se exceptia
del libre acceso a la informacion que se deter-
mine confidencial de acuerdo con la ley, para
lo cual debera existir un acto motivado.

d) Principio de sostenibilidad social y

ambiental: las acciones que se realicen en
los procedimientos de contratacion publica
obedeceran, en la medida en que resulte po-
sible, a criterios que permitan la proteccion
medioambiental, social y el desarrollo hu-
mano.

e) Principios de eficacia y eficiencia: el uso

de los fondos y bienes publicos y la conducta
de todos los sujetos que intervienen en la acti-
vidad de compras publicas deben responder
al cumplimiento de los fines, las metas y los
objetivos institucionales y a la satisfaccion
del interés publico.

En todas las etapas del procedimiento de
compra prevalecerd el contenido sobre la
forma y se favorecerd la conservacion de los
actos. Los defectos subsanables y los incum-
plimientos intrascendentes no descalificaran
la oferta que los contenga.
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f) Principio de igualdad y libre concu-

rrencia: en los procedimientos de contrata-
cion publica se dara un trato igualitario a
todos los oferentes, se procurard la mds am-
plia competencia y se invitard a potenciales
oferentes idoneos. No se podran establecer
restricciones injustificadas a la libre partici-
pacion.

g) Principio de la vigencia tecnolégica: el

objeto de la contratacion debe reunir exigen-
cias de calidad y actualizacion tecnologica
que obedezcan a avances cientificos contem-
pordneos, de conformidad con las necesi-
dades y posibilidades de la entidad contra-
tante.

h) Principio de mutabilidad del contrato:

segun lo permita el ordenamiento juridico,
la Administracion tendrd las prerrogativas
y los poderes para hacer los cambios contrac-
tuales que considere necesarios, siempre y
cuando estos respondan a la proteccion o el
alcance del interés publico perseguido.

Principio de intangibilidad patrimo-
nial: la Administracion estd obligada a ob-
servar el equilibrio financiero del contrato
y evitar, para ambas partes, una afectacion
patrimonial, por lo que la Administracion
podra hacer un ajuste en los términos eco-
nomicos del contrato cuando la causa no
sea atribuible al contratista, o bien, medien
causas de caso fortuito o de fuerza mayor, de
conformidad con lo regulado en esta ley.
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Comentario:

Se establecen nueve principios propios de la
contratacion publica, de cumplimiento obligatorio,
con la definicién respectiva para cada uno.

SECCION IIT Aplicacién de instrumentos
internacionales en compras
publicas

ARTICULO 9- Reglas de aplicacién

Al momento de la decision inicial, la Admi-
nistracion deberd verificar si la contratacion se en-
cuentra o no cubierta por el capitulo de compras
publicas de un instrumento comercial internacional
vigente en Costa Rica, para lo cual deberd consi-
derar el ambito de cobertura y aplicar, en su caso,
plazos minimos de recepcion de ofertas, reglas sobre
objeto contractual, avisos y cualquier otro aspecto
especifico de la materia.

Para la efectiva implementacion de los capi-
tulos de compras publicas de los instrumentos co-
merciales internacionales vigentes en Costa Rica, la
Direccion de Contratacion Publica, en coordinacion
con el Ministerio de Comercio Exterior, incluird,
dentro del sistema digital unificado, una herra-
mienta tecnologica con los parametros necesarios
para facilitar la identificacion de las contrataciones
cubiertas por esos capitulos. Ademas, deberan coor-
dinar las actividades de capacitacion destinadas a
funcionarios a cargo de procedimientos de contrata-
cion.
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Comentario:

La aplicacion de instrumentos comerciales
internacionales es obligatoria, razén por la cual se
debera proceder en lo pertinente.-

CAPITULO II Actuaciones de la Administracion y
otros sujetos

SECCION I Actuaciones de la Administracion
ARTICULO 10- Actuar ético de la Administracion

Todas las actuaciones que realicen los funcio-
narios de la Administracion, con ocasion de la ac-
tividad de contratacion publica, deberan realizarse
de manera proba, integra y transparente, bajo el
cumplimiento de los principios éticos.

La Autoridad de Contratacion Publica emitira
los lineamientos para la aplicacion de esta disposi-
cion, conforme a lo que el reglamento disponga al
efecto.

Comentario:

Nota: es evidente que esta ley contard con el res-
pectivo reglamento; aunque como es lo cierto,
una ley para su aplicacion no requiere de contar
con el reglamento correspondiente para su de-
bida aplicacion. Como tambieén es cierto que un
reglamento no puede ser emitido y aplicado en
ausencia de la ley respectiva que lo autorice .-

Se establece que le ética tiene fuerza juridica
para su cumplimiento con sus elementos de pro-
bidad, integralidad y transparencia.

En este aspecto, este numeral cobra una mar-
cada relevancia cuando escribo estos apuntes (ano
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2021) en el marco de acontecimientos que han sa-
lido a la luz publica, en los medios de comunicacién
colectiva, informando sobre contrataciones publicas
que han sido senaladas como probablemente co-
rruptas y que se estan tramitando en el Poder Ju-
dicial, para establecer las responsabilidades legales
respectivas, en lo procedente.-

El resultado de las denuncias y los juicios co-
rrespondientes, se vera al futuro; no pudiéndose
por ahora (afno 2021) saber cual sera ese resultado.

ARTICULO 11- Pago

Una vez recibida a satisfaccion la obra, el bien
o el servicio y presentada la factura conforme a de-
recho, la Administracion procedera con el pago del
precio al contratista segtin lo establecido en cada
contrato y dentro de los plazos que se establezcan en
el reglamento.

El pliego de condiciones podra establecer el
pago anticipado en un porcentaje que se fijard re-
glamentariamente a cambio de una garantia.

La Administracion podra efectuar adelantos
de pago cuando ello obedezca a una costumbre o uso
derivado de la prdctica comercial, por concepto de
materiales depositados en la obra u otro supuesto
regulado en el reglamento de esta ley.

La Administracion, previo avaltio, podrd
ofrecer como parte del pago bienes muebles de su
propiedad, siempre que sean de libre disposicion y
afines al objeto que se pretende adquirir.

En el pliego de condiciones, conforme a lo que
disponga el reglamento de esta ley, se podran con-
templar formas de pago conformes con el alcance de
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los objetivos acordados, incluyendo pero no limitado
al pago por resultados, pago por precio- volumen y
pago en funcion del uso, con apego a los principios
de eficiencia, eficacia y valor por dinero.

Comentario:

Se establecen las diversas regulaciones para
el pago respectivo.

ARTICULO 12- Obligacion de atencion y
cumplimiento

Toda gestion que formule el contratista, que
sea necesaria para la continuidad de la ejecucion
del contrato, deberd ser resuelta y comunicada por
la Administracion dentro de un plazo maximo de
diez dias habiles contado a partir del recibo de la so-
licitud, salvo plazo distinto debidamente justificado
y contemplado en el pliego de condiciones o en el con-
trato. Las restantes peticiones que formule el con-
tratista seran resueltas y comunicadas en un plazo
mdximo de treinta dias hdbiles. La inobservancia
de los plazos anteriores originard responsabilidad
administrativa del funcionario incumpliente.

La Administracion esta obligada a cumplir
con todos los compromisos adquiridos validamente
en la contratacion publica y a realizar las gestiones
pertinentes de forma oportuna para que el contra-
tista ejecute en forma idénea el objeto pactado.

El silencio de la Administracion se entenderd
como aceptacion de la peticion, cuando se trate de
una autorizacion admisible en derecho y se haya
cumplido con todos los requisitos.
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Comentario:

Se manda que se cumpla con la obligaciéon de
atencion y cumplimiento de parte de la administra-
cion publica y del contratista.

Por lo que respecta al silencio de la Adminis-
tracion, se enmarca en el criterio de que:

se entendera como aceptaciéon de la peticion,

cuando se trate de una autorizaciéon admisible

en derecho y se haya cumplido con todos los
requisitos respectivos.-

SECCION II Actuaciones de otros sujetos
distintos a la Administracion

ARTICULO 13- Actuar ético de otros sujetos
distintos de la Administracion

Todas las actuaciones que realicen los sujetos
distintos de la Administracion, con ocasion de la ac-
tividad de contratacion publica, la deberdan realizar
de manera proba, integra y transparente, bajo el
mas alto cumplimiento de los principios éticos.

La Autoridad de Contratacion Publica emitira
los lineamientos para la aplicacion de esta disposi-
cion, conforme a lo que el reglamento disponga al
efecto.

Comentario:

Este numeral se refiere a la totalidad de las
actuaciones que realicen sujetos diferentes a la ad-
ministracion publica, con ocasion de la actividad
de la contratacion publica, bajo el obligado cumpli-
miento de los principios éticos.

Sera interesante, al futuro, darle seguimiento
al cumplimiento de este numeral, debido a su re-
levante denominacién y efectos.-
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ARTICULO 14- Obligaciones del oferente y del
contratista

Seran obligaciones de los oferentes y de los con-
tratistas las siguientes:

a) Someterse plenamente al ordenamiento juri-
dico costarricense, debiendo verificar que el
procedimiento utilizado por la Administra-
cion se ajuste a las disposiciones de la pre-
sente ley.

b) Presentar una oferta completa a partir de las
reglas del pliego de condiciones.

c) Ser diligente en la atencion de cualquier re-
querimiento y ser proactivo y dirigir todas sus
actuaciones a la ejecucion del contrato. Una
vez que el sistema digital unificado notifique
al oferente que la Administracion emitié los
estudios de ofertas, este debera proceder en la
forma prevista en el articulo 50 de esta ley.

d) Cumplir con lo ofrecido en su propuesta y en
cualquier manifestacion formal documen-
tada que hayan aportado adicionalmente en
el curso del procedimiento o en la formaliza-
cion del contrato.

e) Aportar a la Administracién, si resultara ad-
judicatario, los contratos que acuerde con
los subcontratistas, asi como cualquier otra
informacioén que requiera la Administracion
para la toma de decisiones, segun la etapa
del procedimiento de contratacion en la que
se encuentre. El tratamiento de la informa-
cion suministrada se regira por el principio
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de transparencia, sin perjuicio de la excep-
cion establecida en el articulo 15 de la pre-
sente ley.

f) Cumplir con las obligaciones de la seguridad

social, tanto de la Caja Costarricense de Se-
guro Social (CCSS) y el Fondo de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares (Fodesaf),
asi como con los impuestos nacionales; lo an-
terior comprende cualquier contratacion en
el territorio nacional que realicen entes de
derecho publico internacional u organismos
internacionales, incluidos los contemplados
en el inciso a) del articulo tercero de esta ley,
con respecto a las personas trabajadoras que
presten sus servicios en el pais.

g) Verificar que los subcontratistas se encuen-

tren al dia con las obligaciones de la segu-
ridad social, tanto de la Caja Costarricense
de Seguro Social y el Fondo de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares.

h) Abstenerse de realizar acuerdos colusorios.

Comentario:

Se trata de ocho incisos relativos al cumpli-

miento de obligaciones de oferentes y contratistas,
lo cual es de suma importancia.-
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ARTICULO 15- Excepcion a la publicidad de
la informacion

En caso de que un participante considere que
existe informacion confidencial, asi deberd indi-
carlo de modo expreso en el sistema digital unifi-
cado, al momento mismo de presentar o facilitar la
documentacién, haciendo senialamiento claro de los
folios o archivos que estima confidenciales y de los
motivos y su sustento juridico.

Dentro de los cinco dias habiles siguientes a
la advertencia de confidencialidad, mediante acto
motivado suscrito por funcionario competente y con
apego al principio de transparencia, la Administra-
cion debera senalar si procede o no la declaratoria
de confidencialidad y, en caso de que asi proceda,
realizara un resumen del contenido de los docu-
mentos sin revelar los aspectos confidenciales e in-
dicard por cudnto plazo ha de mantenerse esta. Du-
rante el lapso de los cinco dias antes senialado, la
informacion se tendrd como confidencial.

Comentario:

Se regula lo relativo a la informacién confiden-
cial de un participante u oferente y el proceder de
la administracién publica.
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CAPITULO III Contratacién publica electréonica

SECCION I Sistema digital unificado y banco de
precios

ARTICULO 16-Uso de medios digitales

Toda la actividad de contratacion publica
regulada en la presente ley deberd realizarse por
medio del sistema digital unificado.

La utilizacion de cualquier otro medio para la
promocion de procedimientos de contratacion aca-
rreard su nulidad absoluta. Ante situaciones de
caso fortuito o fuerza mayor, no se producird la nu-
lidad senialada, si la Administracion acredita esas
circunstancias ante la Direccion de Contratacion
Publica, la que mediante acto motivado podrad auto-
rizar la exclusion total o parcial del uso del sistema
digital unificado.

La formalizacion de contratos que deban plas-
marse en escritura publica queda exceptuada del
uso del sistema digital unificado y, en tal caso, el
contrato celebrado deberd constar en el sistema.

El sistema digital unificado serd tunico, cen-
tralizara todos los procedimientos de contratacion
de todas las entidades. Su administracion estard a
cargo de la Direccion de Contratacion Publica, sin
perjuicio de que pueda ser operado por un tercero
cuya contratacion debera realizarse mediante licita-
cion mayor, conforme a la presente ley. En caso de
que sea operado por un tercero existird un 1nico con-
trato entre el Ministerio de Hacienda y la empresa
proveedora del servicio. La Direccion de Contrata-
cion Publica fijard un modelo tarifario de uso del
sistema, el cual deberd contener tarifas razonables
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y proporcionales con el fin de garantizar su sosteni-
bilidad. Lo relativo al cobro por el uso del sistema
se regulara via reglamentaria. La capacitacion por
el uso del sistema digital unificado no representard
costo alguno para las entidades.

La Direccion de Contratacion Publica definird
las pautas de seguridad y de resguardo de la infor-
macion que el operador del sistema digital unificado
debera cumplir. Ademds, el operador del sistema de-
bera cumplir las politicas de seguridad de acceso y
no vulnerabilidad de datos.

El sistema deberd poner a disposicion a través
de los medios tecnoldgicos idoneos el acceso a su uso
y a la informacion, para todo tipo de usuarios de
forma facil, intuitiva y no discriminatoria. Toda la
informacion de contratacion publica deberd estar
disponible bajo formato de datos abiertos.

El sistema digital unificado debera almacenar
y poner a disposicion, bajo las mejores prdcticas y
estandares de seguridad, la informacion de com-
pras publicas que permita, tanto a la Administra-
cion como a las partes intervinientes, la sociedad
civil u otro organismo interesado, la consulta de in-
formacion general, de reportes o indicadores de los
procedimientos, plazos del pliego de condiciones, de
ejecucion del contrato, montos, entre otros.

El sistema digital unificado deberd tener los
esquemas de interoperabilidad que garanticen la
conexion con los sistemas internos y externos de las
instituciones que lo utilizan, con la finalidad de au-
tomatizar la validacion de requisitos, la comproba-
cion de presupuestos, el acceso a consultas y la gene-
racion de informacion integrada.
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El sistema debera disponer de un repositorio
de datos abiertos que, mediante modelos de ana-
litica de datos, permitan su acceso para quien re-
quiera consultarlos.

La informacion del sistema digital unificado
deberd ser resguardada por la Direccion de Contra-
tacion Publica, la cual podra utilizarla para rea-
lizar diversos andlisis de comportamiento de las
contrataciones.

La Direccion de Contratacion Publica velard
por que se lleve a cabo periédicamente o cuando sea
necesario la actualizacion, el mantenimiento, la
evaluacion y el monitoreo de esa plataforma tecno-
logica.

Comentario:

El sistema digital unificado de compras piu-
blicas, se refiere a la plataforma tecnolégica de uso
obligatorio para la administracién publica,relativos
a los procedimientos de contratacion publica; vy,
para los actos y contratos que de ellos se deriven.

El mandato de este numeral manda que toda
la actividad de contratacién publica regulada en la
presente ley debera realizarse por medio del sis-
tema digital unificado.

Este articulo establece que la utilizacién de
cualquier otro medio para la promocion de procedi-
mientos de contratacion acarreara su nulidad abso-
luta.

Considero que la regulacion de este numeral
es pertinente y adecuada al utilizar medios elec-
tronicos.
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ARTICULO 17- Catalogo y banco de precios

El sistema digital unificado deberd contar con
un catalogo de obras, bienes y servicios utilizando
estandares internacionales, vinculado con los reque-
rimientos técnicos indispensables en la promocion
de procedimientos de contratacion.

Cualquier disconformidad que tenga la Admi-
nistracién o los potenciales oferentes con el conte-
nido del catdlogo deberdn ponerla en conocimiento
de la Direccion de Contrataciéon Publica, que resol-
verd dentro de los diez dias habiles siguientes. La
presentacion de la disconformidad no afectard los
procedimientos en curso.

Los datos y la informacion que genere el sis-
tema digital unificado seran puestos a disposicion
para su utilizacion tanto por la Direccion de Contra-
tacion Publica como por cualquier otro interesado,
para la generacion de analisis comparativos por
atributos tales como el objeto, la cantidad, la moda-
lidad de contrato, los precios adjudicados o los estu-
dios de mercado, entre otros; toda la informacion de-
bera estar disponible bajo formato de datos abiertos.
La Administracion utilizara esa informacion para
la presupuestacion o para la determinacion de la
razonabilidad del precio, conforme se determine en
el reglamento de esta ley. La informacion contenida
en el banco de precios debera ser de facil acceso y
estar disponible en el sistema digital unificado para
el control ciudadano.

Comentario:

La siguiente disposicion legal es oportuna
y saludable: el sistema digital unificado debera
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contar con un catalogo de obras, bienes y servicios
utilizando estandares internacionales, vinculado
con los requerimientos técnicos indispensables en
la promocion de procedimientos de contratacion.

ARTICULO 18- Registro electrénico oficial de
proveedores y subcontratistas

La Direccion de Contrataciéon Publica confor-
mard, en el sistema digital unificado, un registro
electronico oficial de proveedores y subcontratistas,
en el cual se inscribirdn todas las personas, fisicas
o juridicas, que manifiesten interés en contratar con
la Administracion o para fungir como subcontra-
tistas. En tal registro se acreditara la declaracion
jurada del régimen de prohibiciones y sus actuali-
zaciones, la experiencia para prestar el objeto que se
llegue a licitar, los antecedentes y las sanciones, el
historial de cumplimiento de contrataciones con la
Administracion Publica, las fusiones o transforma-
ciones de la empresa, entre otros, seguin lo determine
el reglamento de la presente ley.

Comentario :

Este registro electronico a cargo del Estado, se
refiere a proveedores y subcontratistas, con la de-
bida y completa informacién sobre ellos.

SECCION II Garantia en el uso de datos abiertos
ARTICULO 19- Principios y garantias del sistema

El sistema digital unificado garantizard los
principios de publicidad, transparencia, seguridad,
integridad, no repudio y neutralidad tecnologica de
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cada uno de los procedimientos, documentos e in-
formacion relacionados con dichos procesos de com-
pras,; asi como cumplir con lo establecido en la Ley
8454, Ley de Certificados, Firmas Digitales y Docu-
mentos Electronicos, de 30 de agosto de 2005.

El sistema digital unificado debe atender, como
minimo, la disponibilidad de la informacion, sin
costo al usuario, en forma indexada y bajo formatos
abiertos que permitan su acceso y procesamiento, de
modo que al menos se almacene en formatos digi-
tales abiertos y aptos para que cualquier persona
pueda descargarlos, copiarlos y manipularlos me-
diante interfaces de programacion de aplicaciones
y reproducirlos sin necesidad de requerir la infor-
macion a la Direccion de Contratacién Publica o el
operador del sistema digital unificado.

La Direccién de Contrataciéon Publica deberd
regular la forma de acceso a esta informacion, asi
como tomar las medidas de seguridad necesarias
para garantizar su integridad e inmodificabilidad y
de igual manera deberd verificar que el sistema di-
gital unificado permita la mds amplia participacion
y ofrezca facilidades de biisqueda y consulta para el
ciudadano.

Comentario:

Este sistema digital unificado garantizara los
principios de publicidad, transparencia, seguridad,
integridad, no repudio y neutralidad tecnolbgica
de cada uno de los procedimientos, documentos e
informacién relacionados con dichos procesos de
compras; asi como cumplir con lo establecido en la
Ley 8454 de Certificados, Firmas Digitales y Docu-
mentos Electronicos, de 30 de agosto del 2005.
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Este sistema debe garantizar su facil acceso
para las personas que requieran contar con la infor-
macioén contenida en este sistema.

CAPITULO IV Contratacién publica estratégica
SECCION I Aspectos generales
ARTICULO 20- Compra publica estratégica

Las contrataciones publicas serviran a la con-
solidacion de politicas publicas tendientes alde-
sarrollo social equitativo nacional y local; vy, a la
promocion economica de sectores vulnerables, a la
proteccion ambiental y al fomento de la innovacion.

La Autoridad de Contratacion Publica defi-
nird la politica publica incorporando los planes de
accion y los indicadores de medicion, en la que se es-
tablezca la estrategia para incluir ventajas para las
pymes por objeto y por regiones, asi como para fo-
mentar la participacion de grupos sociales en condi-
ciones de vulnerabilidad, la proteccion al ambiente
y el estimulo a la innovacion.

La actividad contractual en que medien fondos
publicos se definira y desarrollara bajo la concep-
cion de compra publica estratégica, reconociendo su
cardcter instrumental para el progreso economico y
social y el bienestar general.

Comentario:

Este numeral es importante porque establece
la finalidad de la contratacién publica: contribuir
al desarrollo social equitativo nacional, promocién
economica de los sectores vulnerables, la proteccion
ambiental, el fomento de la innovacion.
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Por ello, la concepcion de compra publica es-
tratégica reconoce su caracter de instrumento para
lograr el progreso econémico y social, ademas del
bienestar general de la poblacion de este pais.

ARTICULO 21- Incorporacion de criterios
sociales, economicos, ambientales
v de innovacion en los pliegos de
condiciones

Los sujetos cubiertos por la presente ley promo-
veran la incorporacion de consideraciones sociales,
economicos, ambientales, culturales, de calidad y de
innovacion en los pliegos de condiciones, atendiendo
a las particularidades del objeto contractual y el
mercado y a las disposiciones que sobre el particular
contemple el reglamento de la presente ley.

En la incorporacion de esos criterios se deberan
respetar los principios de contratacion publica, asi
como plantearse dichos criterios de manera objetiva,
verificable y atinente al objeto contractual.

El objeto de la contratacion debe reunir exi-
gencias de calidad y actualizacion tecnologica que
obedezcan a avances cientificos contemporaneos, de
conformidad con las necesidades y posibilidades de
la entidad contratante.

Comentario:

Aqui se incorpora un criterio esencial de esta
contratacion publica:

los sujetos cubiertos por la presente ley promoverdn la
incorporacion de consideraciones sociales, econdomicos,
ambientales, culturales, de calidad y de innovacion en
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los pliegos de condiciones, atendiendo a las particu-
laridades del objeto contractual y el mercado y a las
disposiciones que sobre el particular contemple el re-
glamento de la presente ley.

Sin duda este otro criterio es fundamental:

el objeto de la contratacion publica debe reunir exi-
gencias de calidad y actualizacion tecnologica que
obedezcan a avances cientificos contempordneos, de
conformidad con las necesidades y posibilidades de la
entidad contratante.

ARTICULO 22- Compra publica innovadora

La compra publica innovadora consistird en
la adquisicion de bienes, obras o servicios nuevos o
significativamente mejorados en aspectos tales como
sus procesos de produccion, de construccion o nuevos
métodos para su realizacion, que brinden una nueva
solucion que satisfaga de una mejor forma el interés
publico.

Para recurrir a la compra publica innova-
dora, la Administracion debera valorar la mejora
sustancial en la prestacion del servicio publico que
se propone con la innovacion, asi como contar con
el personal técnico capacitado para valorar la pro-
puesta innovadora, debiendo desarrollar un plan de
seguimiento y evaluacion del contrato que se llegue
a suscribir.

Para la evaluacion se debera considerar que la
oferta sea econémicamente ventajosa en su conjunto,
valorando para ello la calidad, los costos actuales
y la disminucion en los costos de mantenimiento,
segun corresponda. Adicionalmente, podran valo-
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rarse las posibles mejoras para el medio ambiente
y el ahorro energético que se obtendria con la inno-
vacion.

Cuando se opte por la compra publica inno-
vadora deberad verificarse, en lo que corresponda, el
cumplimiento de la legislacion relativa a la protec-
cion de los derechos de propiedad intelectual vincu-
lados a la contratacion, seguin el tipo de innovacion y
observar el procedimiento dispuesto para el oferente
unico. De existir mds de un eventual proveedor, se
debera realizar el procedimiento correspondiente.

La definicion del objeto contractual, en apli-
cacion de criterios de innovacion, deberd atender
a criterios de funcionalidad y desemperio y la Ad-
ministracion deberd tener definida a priori la nece-
sidad puntual que pretende satisfacer, asi como los
resultados esperados con la soluciéon innovadora,
cualquiera que sea, lo cual se regulara reglamenta-
riamente.

Mediante la asociacion publico-privada se po-
dran desarrollar proyectos de investigacion y/o de
innovacion tecnologica, que consistiran en el desa-
rrollo de un prototipo para investigacion, experi-
mento, estudio o desarrollo original, o bien, cuando
la Administracion recibe una propuesta debida-
mente acreditada como novedosa, que representa
una buena relacion calidad-precio y los bienes,
obras y servicios no estan disponibles en el mercado.

Comentario:

Se hace una definicion de la compra publica
innovadora, cuya finalidad es dar una nueva solu-
cion que satisfaga de una mejor manera el interés
publico.
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Con el fin de que la administraciéon publica
utilice esta compra publica innovadora se deberan
dar una serie de requisitos que este numeral esta-
blece.

Igualmente, para la valoraciéon de esta moda-
lidad de compra, la administraciéon publica debe
tomar en cuenta una serie de requisitos claves para
el cumplimiento de los fines de esta modalidad de
adquisicion.

SECCION I1 Participacion de las pequenas y
medianas empresas (pymes)

ARTICULO 23- Estrategias y politicas para
fomentar la participacion de las
pymes.-

En los procedimientos de contratacion publica
se fomentard la participacion de las pymes.

Con la finalidad de procurar el desarrollo re-
gional, en el sistema de calificacion de ofertas la Ad-
ministracion debera otorgar un puntaje hasta de un
diez por ciento (10%), a aquellas pymes de la region
que se pretende desarrollar y que empleen mayorita-
riamente a personas de esa region, conforme se de-
fina en el reglamento de esta ley. En caso de que la
Administracion se separe de ello, deberd exponer las
razones por acto motivado y suscrito por funcionario
responsable.

El Ministerio de Economia, Industria y Co-
mercio (MEIC), a partir de sus registros, deberd
disponer los mecanismos de verificacion y fiscali-
zacion que aseguren que, bajo la figura de grupos
economicos, las grandes empresas no utilicen la fi-
gura de las pymes para obtener los beneficios legales
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dispuestos para ellas. El fraude a esta disposicion
generard la inelegibilidad de la oferta de la pyme y
el incumplimiento del contrato, para efectos de pro-
ceder a su resolucion, si se detecta en la fase de eje-
cucion.

Las garantias de cumplimiento y colaterales
presentadas por las pymes acreditadas ante el Mi-
nisterio de Economia, Industria y Comercio podran
ser otorgadas a través del Fondo Especial para el
Desarrollo de la Micro, Pequena y Mediana Em-
presa (Fodemipyme), creado en el articulo 8 de la
Ley 8262, Ley de Fortalecimiento de las Pequenias
y Medianas Empresas, de 2 de mayo de 2002, o por
los instrumentos financieros creados al amparo de
la Ley 8634, Sistema de Banca para el Desarrollo,
de 23 de abril de 2008.

Comentario:

Este articulo atane a las pymes, con la fina-
lidad de que tengan una mayor participaciéon en
los procedimientos de contratacion publica.

CAPITULO V Régimen de prohibiciones
SECCION I Aspectos generales
ARTICULO 24- Ambito de aplicacién

La prohibicion para participar en procedi-
mientos de contratacion publica se extiende a lo
largo de todo el procedimiento de contratacion,
desde la definicion del objeto contractual hasta la
fase de ejecucion.
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Comentario:

Este régimen de prohibicién es omnicompren-
sivo, pues abarca la totalidad del procedimiento de
la contratacion publica hasta la fase de su ejecucion.

ARTICULO 25- Participacion de los servidores
publicos dentro del procedimiento
de contratacion publica

Existira participacion directa del servidor pu-
blico cuando, por el ejercicio de sus funciones, tenga
la facultad juridica de decidir, deliberar, opinar,
asesorar o participar de cualquier otra forma direc-
tamente en el procedimiento de contratacion, enten-
dido este desde la definicion del objeto contractual
hasta su ejecucion final.

Este supuesto abarca a quienes deben rendir
dictadmenes o informes técnicos, preparar o tramitar
alguna de las fases del procedimiento de contrata-
cion o fiscalizar la fase de ejecucion.

La participacion directa incluye a las personas
fisicas contratadas por servicios profesionales que
intervengan en el procedimiento de contratacion pu-
blica.

Existira participacion indirecta de los servi-
dores publicos cuando por interposita persona, fi-
sica o juridica, se participe en los procedimientos de
contratacion.

Comentario:

Atane a la participacion de los agentes pu-
blicos (empleados y funcionarios) tanto directa
como indirectamente en los procedimientos de la
contratacion publica.
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ARTICULO 26- Prohibicién sobreviniente

Existira prohibicion sobreviniente cuando la
causal de prohibicion respectiva se produzca después
de emitida la decision inicial del procedimiento de
contratacion y antes del acto de adjudicacion. En tal
caso, la oferta afectada por la prohibicion no podra
ser adjudicada y se liberard al oferente de todo com-
promiso con la Administracion.

Cuando la causal de la prohibicion sobrevenga
sobre un contratista favorecido con una adjudica-
cion en firme, deberd informarlo a la Administra-
cion dentro de los cinco dias habiles al acaecimiento
del hecho, a fin de que se deje constancia de dicha si-
tuacion en el expediente administrativo electronico.
En tal caso, la Administracion deberd velar, con es-
pecial diligencia, porque el contrato se ejecute bajo
las condiciones pactadas, sin que puedan existir
tratos distintos de los dados a otros contratistas en
iguales condiciones.

Comentario:

Se establecen los criterios para la aplicacion
de esta clase de prohibicién, antes de la adjudica-
cion respectiva; como, aquella que ocurre luego de
la seleccidon del contratista publico.-

ARTICULO 27- Deber de abstencién de los
funcionarios

Aquellas personas servidoras publicas que in-
tervengan en cualquier etapa de los procedimientos
de contratacion deberdan abstenerse de participar
en todo tipo de decision de la que sea posible llegar
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a obtener algun beneficio para si, su conyuge, com-
paniero o comparnera en union de hecho o sus pa-
rientes hasta el tercer grado por consanguinidad
o afinidad. Igualmente, deberd abstenerse de todo
tipo de decision en aquellos casos donde participen
terceros con los que tenga relaciones profesionales,
laborales o de negocios y en los procedimientos en
los que participen sociedades en las que las personas
antes referidas ejerzan algun puesto de direccion o
representacion o tengan participacion en el capital
social o sean beneficiarias finales.

En caso de duda sobre la existencia de un con-
flicto de intereses en los términos del parrafo ante-
rior, se deberd optar por la abstencion.

Todos los servidores publicos deberan abste-
nerse de participar, opinar o influir, en cualquier
forma, en la ejecucion del contrato, cuando la causal
sobreviniente de prohibicion configure un conflicto
de intereses real o potencial, conforme se establezca
en el reglamento.

Se prohibe a los servidores publicos, ya sea
directamente o a través de interpdsita persona, ad-
quirir acciones o cualquier tipo de participacion en
el capital social de personas juridicas que tengan
contratos en ejecucion o actos de adjudicacion en
firme con las entidades para las cuales laboran,
derivados de procedimientos en los cuales hayan
tenido injerencia o poder de decision en cualquier
etapa, inclusive en su fiscalizacion posterior o en la
etapa de ejecucion.

Comentario:

Este numeral tiene una especial relevancia,
ya que se refiere al deber de abstencién de los
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agentes publicos (empleados y funcionarios), dentro
de los parametros que aqui se establecen.

En la situaciéon caracterizada por denuncias,
hechas publicas, de corrupcién, este articulo cobra
una relevancia especial para su obligado cumpli-
miento.

SECCION II Cobertura
ARTICULO 28- Alcance de la prohibicién

En los procedimientos de contratacion publica
tendran prohibido participar como oferentes, en
forma directa o indirecta:

a) El presidente y los vicepresidentes de la Re-
publica; los ministros, con cartera o sin ella,
los viceministros; los diputados de la Asam-
blea Legislativa,; los magistrados propieta-
rios y suplentes del Poder Judicial y del Tri-
bunal Supremo de Elecciones, el Contralor y
el Subcontralor Generales de la Republica;
el Defensor y el defensor Adjunto de los Ha-
bitantes, el Procurador General y el Pro-
curador General Adjunto de la Republica;
el Tesorero y el Subtesorero Nacionales, el
Fiscal General de la Republica, el Director
y el Subdirector de Contratacion Publica, el
Regulador General de la Republica, los Su-
perintendentes de Entidades Financieras, de
Valores, de Seguros y de Pensiones, asi como
los respectivos Intendentes y los jerarcas de
la Superintendencia de Telecomunicaciones.
En los casos de puestos de eleccion popular,
la prohibicion comenzard a surtir efectos a
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partir de la publicacion del respectivo nom-
bramiento en La Gaceta.

Todos los servidores publicos en los proce-
dimientos de contratacion publica que pro-
mueva la propia entidad en la que estos
presten sus servicios, o que sean promouvidos
para atender las necesidades de la entidad
en que laboran. Con la propia entidad, los
miembros de junta directiva, los presidentes
ejecutivos, los gerentes y los subgerentes,
tanto de las instituciones descentralizadas
como de las empresas publicas, los regidores
y sindicos propietarios y suplentes, vy, el al-
calde y los vicealcaldes municipales.

c¢) Las personas juridicas privadas en cuyo ca-

d)

pital social, en puestos directivos o de repre-
sentacion, participe alguna de las personas
sujetas a prohibicion o en las que estas sean
beneficiarias finales.

Las personas juridicas sin fines de lucro,
tales como asociaciones, fundaciones y coo-
perativas, en las cuales las personas sujetas
a prohibicion figuren como directivos, funda-
dores, representantes, asesores o que ostenten
cualquier puesto con capacidad de decision.

e) Las personas fisicas que no se desempenen

como funcionarios del ente que promueve el
concurso, o personas juridicas que hayan in-
tervenido como asesoras en cualquier etapa
del procedimiento de contratacion, que hayan
participado en la elaboracion de las especifi-
caciones, los disennos y los planos respectivos,
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en la etapa de ejecucion o deban participar
en su fiscalizacion posterior, tendran prohi-
bida la participacion en el procedimiento en
el que hayan intervenido. Esta prohibicion no
se aplicara en los supuestos en que se liciten
conjuntamente el disefio y la construccion de
la obra, las variantes alternativas respecto
de las especificaciones o los planos suminis-
trados por la Administracion, ni en aquellos
casos derivados de un contrato de asociacion
publico - privada donde se presenten tales
supuestos.

f) Las personas juridicas que contraten a un
exservidor publico que haya intervenido en
alguna etapa del procedimiento. Esa inter-
vencion consistird en la emision de cualquier
insumo que sea utilizado en el procedimiento
en cuestion.

g) Los grupos de interés economico en los cuales
participe alguna de las personas fisicas o ju-
ridicas privadas sujetas a la prohibicion.

h) Los oferentes en los que dentro de la lista de
subcontratistas figure alguna de las personas
fisicas o juridicas sujetas a la prohibicion.

1) Los sujetos privados que ofrezcan bienes,
obras y servicios en asociacion con una en-
tidad publica, en los cuales participe alguna
de las personas fisicas o juridicas sujetas a
la prohibicion.

J) El conyuge, el companero o la companera en
union de hecho de los funcionarios que ori-
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ginan la prohibicion, asi como sus parientes
por consanguinidad o afinidad hasta el
tercer grado inclusive.

k) Las personas juridicas en las cuales tengan
participacion en el capital social, sean benefi-
ciarios finales de estas o ejerzan algtun puesto
de direccion o representacion, el conyuge, el
comparniero, la companera o los parientes in-
dicados en el inciso anterior.

En el caso de los incisos c), d), e) f), g), h), 1), j)
y k) la prohibicion aplicara en los mismos términos
en que afecta a los funcionarios cubiertos por esta.

Las personas fisicas y juridicas sujetas a una
prohibicion mantendrdn el impedimento hasta cum-
plidos seis meses desde el cese del motivo que le dio
origen.

Para efectos de lo dispuesto en los incisos c)y k)
anteriores, las personas beneficiarias finales se com-
prenden como aquellas que determina el articulo 5
de la Ley 9416, Ley para Mejorar la Lucha contra el
Fraude Fiscal, de 14 de diciembre de 2016.

La Contraloria General de la Republica y la
Direccion de Contratacion Publica podran solicitar,
al Banco Central de Costa Rica, que identifique si
personas sujetas a las prohibiciones son beneficia-
rias finales de personas juridicas que participan o
participaron en procedimientos de contratacion pi-
blica, para asegurar el cumplimiento de lo estable-
cido en los incisos c) y k) de este articulo.

Para estos efectos, la Contraloria General de
la Republica y la Direccion de Contratacion Publica
deberdan informar, al Banco Central de Costa Rica,
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tanto la identificacion de la persona juridica bajo
andlisis como el listado de personas fisicas sujetas
prohibicion. El Banco Central de Costa Rica respon-
dera a la solicitud en plazo mdximo de diez dias ha-
biles, con sustento en la informacion del Registro de
Transparencia y Beneficiarios Finales, y en su res-
puesta indicard si entre los beneficiarios finales de
la o las personas juridicas consultadas se encuentra
alguna persona fisica sujeta a prohibicion y, en caso
de que asi sea, identificara a las personas fisicas
beneficiarias finales. Lo anterior sin prejuicio de
otra informacion que pueda solicitar la Contraloria
General de la Republica al amparo de lo dispuesto
por el articulo 13 de la Ley 7428, Ley Organica de
la Contraloria General de la Republica, de 4 de no-
viembre de 1994. La informacion recibida por la
Contraloria General de la Republica o la Direccion
de Contratacion Publica serd de cardcter confiden-
cial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
117 de la Ley 4755, Codigo de Normas y Procedi-
miento Tributarios, de 3 de mayo de 1971 y en el
articulo 11 de la Ley 8422, Ley contra la Corrupcion
y el Enriquecimiento Ilicito, de 6 de octubre de 2004.

Comentario :

La prohibicién para participar como oferentes
en los procedimientos de contratacion publica es
muy amplia, lo cual es adecuado y pertinente.-

ARTICULO 29- Declaracién Jjurada

Todo interesado en participar como oferente o
como subcontratista, en cualquier procedimiento de
contratacion publica, debera rendir una declaracion
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jurada, por una unica vez, sobre los siguientes as-
pectos:

a) Que no se encuentra sujeto a ninguna de las
causales de prohibicion establecidas en esta
ley.

b) Que, en caso de encontrarse en alguno de los
supuestos de prohibicion regulados en los
incisos j) y k) del articulo anterior, cumple
con alguno de los supuestos de desafectacion
establecidos en el articulo siguiente de la pre-
sente ley.

¢) Tratandose de personas juridicas deberan in-
dicar, en la declaracion jurada, la natura-
leza y propiedad de las acciones.

Si se faltara a la verdad en la declaracion ju-
rada, tal hecho dara lugar al delito de perjurio regu-
lado en el articulo 318 del Codigo Penal.

Previo a la participacion en todo procedimiento
de contratacion publica, la declaracion jurada de-
bera formar parte del Registro de Proveedores que
conformara la Direccion de Contratacion Publica, el
cual sera de acceso publico y estard disponible para
su consulta y verificacion por parte de cualquier in-
teresado, a través del sistema digital unificado.

Para poder participar en los procedimientos de
contratacion publica es deber de los oferentes, con-
tratistas y subcontratistas mantenerla actualizada.
De generarse cualquier variacion a los términos con-
signados en la declaracion que consta en el registro,
deberan rendir oportunamente una nueva que de-
bera constar en el sistema digital unificado, a efectos
de que la informacion sea completa, actual y fide-
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digna. En todos los concursos en que presenten sus
propuestas, los oferentes y subcontratistas deberdan
manifestar expresamente en su oferta que la infor-
macion contenida en la declaracion jurada, presen-
tada en el registro que al efecto lleve la Direccion de
Contratacion Publica, se mantiene invariable.

Cualquier violacion debidamente acreditada a
la presente norma, generard la exclusion de la oferta
del procedimiento y la resolucion del contrato si se
detecta en la fase de ejecucion, asi como la impo-
sicion de la sancion prevista en el articulo 118, de
acuerdo con las causales contempladas en el arti-
culo 119, incisos ¢) y g) y la sancion penal indicada
en la presente ley.

Comentario:

Se establecen los criterios para cumplir con
el requisito de la declaracion jurada y su cobertura.

ARTICULO 30- Desafectacion de la prohibicion

De existir alguin supuesto de prohibicion, segiin
lo regulado en los incisos j) y k) del articulo 28 de la
presente ley, serd posible participar en los procedi-
mientos de contratacion publica, siempre y cuando
se presente alguna de las siguientes condiciones:

a) Que la actividad comercial desplegada se
haya ejercido por lo menos dieciocho meses
antes del nombramiento del funcionario que
origina la prohibicion, o

b) Que, en el caso de directivos o representantes
de una persona juridica, estos ocupen el
puesto respectivo al menos dieciocho meses
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antes del nombramiento del funcionario que
origina la prohibicion,o

Para poder participar en los procedimientos de
contratacion publica, pese a la existencia de la causal
de prohibicion, el oferente deberd hacer constar en
la declaracion jurada la condicion de desafectacion
que habilite su participacion, lo anterior deberad ser
advertido en la oferta correspondiente. En caso de
inobservancia dara lugar a las sanciones penales y
administrativas establecidas en la presente ley.

En el supuesto de proveedor tinico, no se apli-
card el régimen de prohibiciones.

Comentario:

Se indican los requisitos y condiciones para
que exista una desafectacién respecto de la prohi-
bicién correspondiente.

TITULO II Procedimientos de contratacion
publica

Capitulo I Generalidades.- Seccion I Aspectos
generales

Articulo 31- Planificacién y alertas tempranas.

La Administracion deberd realizar las ac-
ciones necesarias para definir sus requerimientos
durante un periodo especifico de tiempo, con el obje-
tivo de organizar y garantizar la provision oportuna
de bienes, obras y servicios necesarios para cumplir
con los objetivos institucionales, acatando las direc-
trices que sobre la materia de contratacion publica
se emitan.
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En el primer mes de cada periodo presupues-
tario, la Administracion dard a conocer el programa
de adquisiciones proyectado, el cual no implicard
compromiso alguno de contratar. Tal publicacion
deberd realizarse en el sistema digital unificado.

Se faculta el empleo de alertas tempranas que
constituyen avisos mediante los cuales se comunica
la intencion de la Administracion de efectuar un
procedimiento de compra, antes de que se ponga a
disposicion el pliego de condiciones, con el propdsito
de informar a los terceros interesados y para alertar
a los posibles oferentes y permitirles una prepara-
cion previa al momento de la promocion del con-
curso. Para ello, se podran poner a disposicion estu-
dios, diserios u otra informacion relevante para los
potenciales oferentes en el sistema digital unificado.
La realizacion de alertas tempranas no implica una
obligacion de promover el procedimiento.

Comentario :

La publicacion del programa de adquisiciones
proyectado, no implica compromiso alguno de con-
tratar; lo mismo sucede con la realizacion de alertas
tempranas. Asimismo, el que la Administracion de
a conocer el programa de adquisiciones proyectado,
no implicara compromiso alguno de contratar.-

ARTICULO 32- Prevalencia de la economia de
escala

Todas las unidades desconcentradas de compra
de una misma institucion deberan consolidar sus
requerimientos de consumo con la proveeduria insti-
tucional, a fin de que se promuevan procedimientos
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de compra que aseguren los mejores precios y las me-
jores condiciones de eficiencia, eficacia y economia.
Se exceptuan de lo anterior los convenios marco re-
gionalizados y las compras que propicien la promo-
cion economica o social de una region.

En la Administracion central, la Direccion de
Contratacion Publica serd la encargada de conso-
lidar los requerimientos de consumo y llevar ade-
lante el procedimiento respectivo.

En el caso de la Administracion descentra-
lizada y sus organos desconcentrados, cada ente
publico debera igualmente consolidar sus requeri-
mientos de consumo y aprovechar al mdximo la eco-
nomia de escala a lo interno o mediante compras
coordinadas que se realicen entre distintas institu-
ciones o con la Direccion de Contratacion Publica.
En tales casos, se realizara un tnico procedimiento,
para conseguir ahorros en razon de la demanda
agregada y para reducir los costos de transaccion.

Comentario:

La totalidad delas unidades desconcentradas
de compra de una misma institucién deberan con-
solidar sus requerimientos de consumo con la pro-
veeduria institucional, con el fin de asegurar una
contratacion idonea.-

Se hace la distincién procedimental en lo que
se refiere a la administracion central; y, a la ad-
ministracion descentralizada y sus érganos descon-
centrados.
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Economia de escala: disminucion de los costos
promedios al aumentar las series de fabricacion y
distribuirse los costos fijos en un volumen mucho
mayor de produccion (Tamames, Ramén; Gallego,
Santiago Diccionario de economia y finanzas, Madrid:
Alianza Editorial, pag. 205, 1994).-

ARTICULO 33- Prohibicién de fragmentacién y
separacién por funcionalidad

La Administracion, incluidos sus organos
desconcentrados, no podrd fragmentar las adqui-
siciones de los bienes, las obras y los servicios que
requiera con el propdsito de variar el procedimiento
de contratacion.

Cuando resulte mds conveniente y sea técnica-
mente procedente, la Administracion podra licitar
segmentos de obra publica de punto a punto que se
constituyan como unidades funcionales o soluciones
que puedan funcionar por si mismas, a fin de propi-
ciar la mayor participacion de empresas, siempre y
cuando se consigne asi en la decision inicial.

Comentario:

Se insiste en la prohibicion de fragmentar la
adquisicién de bienes, obras y servicios, con el ob-
jetivo de variar el procedimiento de contratacion.

Se debe consignar en la decisién inicial la ex-
cepciéon de lo anterior cuando asise requiera de
acuerdo al texto de este numeral, de conformidad a
su parrafo segundo.-
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ARTICULO 34- Estudio de mercado y precios de
referencia

Previo a la estimacion de la contratacion, la
Administracion debe considerar lo indicado en el
articulo 17 de la presente ley como un insumo mds,
debiendo realizar un sondeo o un estudio de mer-
cado segun lo que disponga el reglamento de esta
ley, sustentado en informacion de fuentes confiables
con el propdésito de obtener los precios de referencia a
los que podra adquirir los bienes, las obras y los ser-
vicios y determinar los precios ruinosos o excesivos,
conforme lo establezca el reglamento de esta ley.

El estudio de mercado tendra también como fin
establecer la existencia de bienes, obras o servicios,
en la cantidad, calidad y oportunidad requeridas,
asi como verificar la existencia de proveedores, per-
mitir la toma de decisiones informadas respecto del
procedimiento de contratacion y proporcionar in-
formacion para la determinacion de disponibilidad
presupuestaria. Dicho estudio deberd considerar
todo el ciclo de vida de la contratacion y tomar en
cuenta el principio de valor por el dinero, todo lo
cual se debera desarrollar en el reglamento de la
presente ley.

En el caso de contratos de obra publica, el
precio de referencia corresponde al monto del presu-
puesto de obra o estimacion de costo establecido por
la Administracion. Ese valor referencial debe corres-
ponder a precios de mercado y tener una antigiiedad
no mayor a seis meses, contados a partir de su ela-
boracion. Los valores referenciales con antigiiedad
superior deberan actualizarse antes de adoptar la
decision inicial.
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Comentario:

Se hacer ver la necesidad de efectuar estudios
de mercado previos a la contratacion para contar
con un panorama idéneo y bien informado de la res-
pectiva negociacion.

ARTICULO 35- Estimacién para determinar el
monto de la contratacion

Para determinar la estimacion de la contrata-
cion se deberan tomar en consideracion, al momento
de la decision inicial, el monto de todas las formas
de remuneracion incluyendo el costo principal, se-
guros, fletes, comisiones, intereses, tributos, primas,
derechos y cualquier suma que deba reembolsarse a
consecuencia de la contratacion.

Cuando el pliego de condiciones permita ofertar
bienes o servicios opcionales o alternativos, la base
para estimarlos sera el valor total de la compra
maxima permitida, incluidas las posibles compras
optativas.

Cuando se trate de contrataciones de objeto
continuo, sucesivo o periodico, que se vayan a cele-
brar por un plazo determinado sin posibilidad de
prorrogas, la estimacion se determinard sobre el
valor total del contrato durante su vigencia.

Cuando se trate de contrataciones con un plazo
susceptible de ser prorrogado, la estimacion se reali-
zard sobre la base del pago mensual calculado, mul-
tiplicado hasta cuarenta y ocho.

Comentario :

Este numeral permite realizar la tarea de
efectuar una estimacion global de la respectiva con-

181



Or. Jorer Enrioue Romero Perez

tratacion, tomando en consideraciéon la modalidad
de contratacion que se desea negociar.-

ARTICULO 36- Umbrales para determinar el
procedimiento de contratacion

El procedimiento de contratacion se determi-
narad de acuerdo con los siguientes umbrales:

a) Régimen ordinario:

i) Se realizarda procedimiento de licitacion
mayor en las contrataciones de bienes
y servicios cuya estimacion sea superior
a doscientos treinta y ocho millones dos-
cientos veintitrés mil novecientos sesenta
colones ((238.223.960), licitacion menor
en las contrataciones de bienes y servicios
cuya estimacion sea igual o inferior a dos-
cientos treinta y ocho millones doscientos
veintitrés mil novecientos sesenta colones
(C238.223.960) pero superior a cincuenta
y nueve millones quinientos cincuenta
y cinco mil novecientos noventa colones
(C059.555.990) y licitacion reducida en
aquellos casos cuya estimacion sea igual
o menor a cincuenta y nueve millones qui-
nientos cincuenta y cinco mil novecientos

noventa colones (€59.555.990).

i1) Se realizard procedimiento de licita-
cibn mayor en las contrataciones de
obra publica cuyo valor sea superior a
seiscientos cuarenta y un millones tres-
cientos setenta y dos mil doscientos co-
lones (C641.372.200), licitacion menor en
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las contrataciones de obra publica cuya
estimacion sea igual o inferior a seis-
cientos cuarenta y un millones trescientos
setenta y dos mil doscientos colones
(C641.372.200) pero superior a ciento se-
senta millones trescientos cuarenta y tres
mil cincuenta colones (C160.343.050), y
licitacion reducida en aquellos casos cuya
estimacion sea igual o menor a ciento se-
senta millones trescientos cuarenta y tres
mil cincuenta colones (C'160.343.050).

b) Régimen diferenciado:

i) Las contrataciones que realicen las em-
presas publicas no financieras nacio-
nales, empresas publicas no financieras
municipales, las instituciones publicas
financieras bancarias y las instituciones
publicas financieras no bancarias, enlis-
tadas en el Clasificador Institucional del
Sector Publico que emite el Ministerio de
Hacienda, realizaran el procedimiento
de licitacion mayor en las contrata-
ciones de bienes y servicios cuya estima-
cion sea superior a doscientos ochenta
y cinco millones ochocientos sesenta y
ocho mil setecientos cincuenta y dos co-
lones (C285.868.752), licitacion menor en
las contrataciones de bienes y servicios
cuya estimacion sea igual o inferior a
doscientos ochenta y cinco millones ocho-
cientos sesenta y ocho mil setecientos cin-
cuenta y dos colones (C285.868.752) pero
superior a setenta y un millones cuatro-
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cientos sesenta y siete mil ciento ochenta y
ocho colones (C71.467.188) y licitacion re-
ducida en aquellos casos cuya estimacion
sea igual o menor a setenta y un millones
cuatrocientos sesenta y siete mil ciento
ochenta y ocho colones (C'71.467.188).

i11) Las contrataciones que realicen las em-

presas publicas no financieras nacio-
nales, empresas publicas no financieras
municipales, las instituciones publicas
financieras bancarias y las instituciones
publicas financieras no bancarias, en-
listadas en el clasificador institucional
del sector publico, que emite el Minis-
terio de Hacienda, realizaran el pro-
cedimiento de licitacion mayor en las
contrataciones de obra publica cuya es-
timacion sea superior a mil veintiséis
millones ciento noventa y cinco mil qui-
nientos veinte colones (C'1.026.195.520),
licitacion menor en las contrataciones de
obra publica cuya estimacion sea igual o
inferior a mil veintiséis millones ciento
noventa y cinco mil quinientos veinte
colones (C1.026.195.520) pero mayor a
doscientos cincuenta y seis millones qui-
nientos cuarenta y ocho mil ochocientos
ochenta colones (C256.548.880) vy licita-
cion reducida en aquellos casos cuya es-
timacion sea igual o menor a doscientos
cincuenta y seis millones quinientos cua-
renta y ocho mil ochocientos ochenta co-
lones (C256.548.880).
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El monto de los umbrales serda actualizado
por la Contraloria General de la Republica, en la
segunda quincena del mes de diciembre, utilizando
el monto de las unidades de desarrollo establecido
por el Banco Central de Costa Rica para el 15 de
diciembre de cada ano y regiran del 1° de enero al
31 de diciembre del ano siguiente a su publicacion.

Ante situaciones extraordinarias en las con-
diciones macroeconomicas del pais o en el compor-
tamiento de las compras publicas, la Contraloria
General de la Republica podra modificar, mediante
resolucion motivada, los umbrales establecidos en
este articulo.

Comentario:

De acuerdo al determinado umbral asi se co-
nocera cual es el procedimiento administrativo de
contratacion correspondiente.

Umbral: 1.- parte inferior o escalén, por lo
comun de piedra y contrapuesto al dintel, en la
puerta o entrada a una casa.- 2.- paso primero y
principal o entrada de cualquier cosa.-3.- Valor
minimo de una magnitud a partir del cual se
produce un efecto determinado. (...) (Real Aca-
demia Espanola, Diccionario de la lengua espaiiola,
vigésima segunda edicion, tomo 10, pdg.1529,2001).-

ARTICULO 37- Decision inicial

Todo procedimiento de contratacion publica
dara comienzo con la decision inicial, la cual deberd
ser suscrita por la jefatura de la unidad solicitante
o por el titular subordinado competente, de confor-
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midad con las disposiciones internas de cada ins-
titucion. Cuando el objeto contractual sea de obra
que deba tramitarse mediante licitacion mayor, la
decision inicial deberd ser suscrita conjuntamente
por el jefe de la unidad solicitante y por el jerarca,
quien podra delegar tal actuacion.

La decision inicial contendra una justifica-
cion de la procedencia de la contratacion, una des-
cripcion y estimacion del costo del objeto, el crono-
grama con las tareas y las unidades responsables
de su ejecucion con las fechas de inicio y finaliza-
cion, un funcionario designado como administrador
del contrato, los parametros de control de calidad,
los terceros interesados y/o afectados, asi como las
medidas de abordaje de estos sujetos cuando el pro-
yecto lo amerite y los riesgos identificados, debiendo
procurarse que el riesgo en ningun caso superard
el beneficio que se obtendra con la contratacion. El
cronograma definitivo con los funcionarios respon-
sables debera elaborarlo la Proveeduria.

Previo a suscribir la decision inicial en los
casos de obra publica, el encargado de la unidad
solicitante debera emitir una constancia donde se
acredite la necesidad y que se dispone o se han to-
mado las previsiones necesarias para contar opor-
tunamente con disenios y planos actualizados de-
bidamente aprobados y de los permisos, estudios y
terrenos necesarios para ejecutar la obra, asi como
de las previsiones en cuanto a la reubicacion de ser-
vicios y expropiaciones que sean necesarias y perti-
nentes.

Cuando se trate de obra publica nueva y el
proyecto alcance el limite de la licitacion mayor,
segun el estrato de cada administracion, el proyecto
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deberd estar formulado y evaluado segun las guias
del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econémica (Mideplan) e inscrito y actualizado en
el Banco de Proyectos de Inversion Publica (BPIP),
cuando asi corresponda. En caso de que haya finan-
ciamiento o involucre contingencias fiscales, y asi se
requiera por el ordenamiento juridico, deberd con-
tarse con la autorizacion de la Direccion de Crédito
Publico del Ministerio de Hacienda.

En la decision inicial de proyectos de obra
se deberan indicar los parametros de calidad y la
estrategia de comunicacion que se utilizara con la
comunidad en la cual se desarrollara el proyecto,
aspectos de la posterior ejecucion tales como objeto,
plazo de inicio y finalizacion, costo del proyecto, con-
tratista, encargados de la inspeccion de la obra vy el
medio efectivo para comunicarse con la entidad que
promueve el concurso.

En el caso de nuevos proyectos que alcancen
el limite de la licitacion mayor, segun el estrato de
cada administracion, siempre deberd hacerse re-
ferencia a su vinculacion con el cumplimiento del
Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Nacional de
Inversion Publica, los planes estratégicos sectoriales
o con la planificacion institucional, asi como con el
Plan Nacional de Compra Publica. El Ministerio de
Planificacion emitird una certificacion con la infor-
macion respectiva, incluyendo la desagregacion de
los montos de inversion por ano, cuando asi corres-
ponda.

Comentario:

Aqui se establecen las reglas que regulan el
inicio de la contratacion publica correspondiente.
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ARTICULO 38- Contenido presupuestario

Previo a promover el concurso, la Administra-
cion debe acreditar la existencia de contenido presu-
puestario.

Si el procedimiento se iniciara sin disponer de
recursos presupuestarios, el jerarca o quien él de-
legue asi lo autorizarad, lo cual deberd advertirse en
el pliego de condiciones. En tal supuesto, no podrd
emitirse el acto de adjudicacion hasta que se cuente
con el presupuesto suficiente, disponible y aprobado
por quien corresponda.

En caso de que la ejecucion de un contrato se
prolongue en diversos ejercicios econémicos, se de-
beran incorporar tnicamente los recursos necesarios
para garantizar el pago de las obligaciones anuales
en cada ejercicio, mientras que el valor total de la
contratacion deberad estar contemplado en el marco
de presupuestacion plurianual.

Comentario:

La regla en esta materia es que el contenido
presupuestario debe ser acreditado antes de que se
inicie el tramite concursal respectivo.

SECCION II  Pliego de condiciones

ARTICULO 39- Audiencias previas al pliego de
condiciones

Previo a la etapa de determinacion del conte-
nido del pliego de condiciones, la Administracion
podra realizar audiencias previas abiertas, presen-
ciales o virtuales, a fin de que potenciales oferentes
o terceros interesados formulen observaciones o pro-
puestas tendientes a la mejor elaboracion del pliego.
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Todas las actuaciones que se efectiien con oca-
sion de las audiencias previas deberan ajustarse al
principio de transparencia. Para la validez de la au-
diencia, no serd necesaria la presencia de todos los
invitados.

El reglamento regulara lo pertinente a este tipo
de audiencias.

Comentario:

Antes de la confeccién del cartel o pliego de
bases o condiciones, la administraciéon publica, lle-
vara a cabo audiencias presenciales o virtuales, con
el fin de que potenciales interesados u oferentes,
hagan sus sugerencias u observaciones orientadas
a que la administracién confeccione el cartel del
mejor modo posible.

ARTICULO 40- Contenido

El pliego de condiciones debera establecer los
requisitos de admisibilidad, los parametros para
verificar la calidad y contener un sistema de califi-
cacion de ofertas, siendo posible incorporar factores
de evaluacion distintos del precio, tales como plazo
y calidad que, en principio, deben regularse como re-
quisitos de cumplimiento obligatorio. La combina-
cion de clausulas de admisibilidad y de factores de
evaluacion debe asegurar la adquisicion del mejor
bien, obra o servicio, al menor precio y con apego
al principio del valor por el dinero. En caso de em-
pate, se deberda dar una puntuacion adicional a las
pymes, conforme se establezca en el reglamento.

Las especificaciones técnicas deberan estar de-
finidas en términos de calidad, desempeno y fun-
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cionalidad. Atendiendo a la simplificacion de tra-
mites se deberdn solicitar los requerimientos que
sean indispensables para verificar la idoneidad del
eventual contratista. Mediante acto motivado, la
Administracion podra solicitar las muestras que es-
time convenientes a fin de verificar la calidad de los
bienes ofrecidos y, finalmente, entregados.

En el pliego de condiciones se deberan indicar,
de manera expresa, los estudios a los que se some-
teran las ofertas para determinar su elegibilidad.

La Administracion estara facultada hasta
antes de la apertura de las ofertas y uinicamente en
dos ocasiones para modificar de oficio el pliego de
condiciones, conforme lo disponga el reglamento de
esta ley.

La omision en el pliego de condiciones de aque-
llas obligaciones impuestas por el ordenamiento
juridico a los potenciales oferentes en atencion al
objeto contractual, no exime a estos de su obligado
cumplimiento.

Comentario:

Debe existir una confeccién adecuada del cartel
para que su contenido ayude a posibilitar un perti-
nente procedimiento de contratacion publica lo mas
procedente y acorde con el fin determinado.

ARTICULO 41- Precio

El precio debera ser cierto y definitivo, sin per-
juicio de eventuales reajustes o revisiones regulados
en el articulo 43 de la presente ley. Serd posible me-
jorar los precios cotizados de conformidad con lo que
disponga el reglamento de esta ley. Si el oferente no
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seniala los tributos que afectan su propuesta, se pre-
sume que el monto total cotizado los contiene, inclu-
yendo tasas, sobretasas, aranceles de importacion y
demas impuestos del mercado local.

Los oferentes podran cotizar en cualquier mo-
neda. En caso de recibir propuestas en distintas
monedas, se deberdn convertir a una misma para
efectos de comparacion, aplicando las reglas pre-
vistas en el pliego de condiciones o, en su defecto, al
tipo de cambio de referencia para la venta calculado
por el Banco Central de Costa Rica, vigente al mo-
mento de la apertura de las ofertas.

En todos los casos, la Administracién debe rea-
lizar un estudio de razonabilidad del precio, segtin
lo que disponga el reglamento de esta ley.

En el supuesto de que la Administracion pre-
sente dudas acerca de la razonabilidad del precio
de una oferta y ese sea el tinico factor determinante
para adjudicar, se podra adjudicar la contratacion
siempre y cuando el oferente presente de previo a la
adjudicacion una linea de crédito o garantia que
asegure que cuenta con medios para cumplir con el
bien, la obra o el servicio, sin que la Administracion
cancele un mayor precio que el cotizado.

El pago podra realizarse en la moneda fijada
en la contratacion, o bien, en colones costarricenses,
salvo lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley 7558,
Ley Organica del Banco Central de Costa Rica, de 3
de noviembre de 1995.

El oferente podra ofrecer descuentos y mejoras
en su precio. Bajo ningtun supuesto la mejora im-
plicara disminucion de cantidades, desmejora de la
calidad y condiciones de lo originalmente ofrecido
o el otorgamiento de una ventaja indebida para el
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proponente, ni podrd ser mayor a la utilidad esta-
blecida en el precio original.

El pliego de condiciones podra establecer un
porcentaje de utilidad minimo o mdximo, previo
acto motivado.

Comentario:

El precio es un factor clave de la contratacion
publica, debe ser cierto y definitivo.-

ARTICULO 42- Desglose del precio

El oferente deberd presentar la estructura del
precio tanto en términos absolutos como porcen-
tuales; lo anterior sera obligatorio para los contratos
de servicios y de obra publica, asi como para cual-
quier otro objeto contractual segtin se establezca en
el pliego de condiciones. La Administracion estable-
cerd el formato para la presentacion de la estructura
del precio.

Cuando haya discrepancias entre los valores
absolutos y los porcentuales de la estructura de
precio presentada por el oferente, prevaleceran los
valores absolutos sobre los porcentuales.

El presupuesto detallado deberd ser presen-
tado unicamente por el adjudicatario dentro del
plazo de ocho dias habiles posteriores a la firmeza
de la adjudicacion y antes de la suscripcion del con-
trato. En caso de no presentarse en ese plazo, la Ad-
ministracion procederd conforme a lo establecido en
el articulo 52.

Comentario:

El precio se debe indicar en términos absolutos
y porcentuales.
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Solo el adjudicatario esta en la obligacion de
presentar a la administracién publica, el precio en
forma detallada.

ARTICULO 43- Derecho al mantenimiento del
equilibrio economico del contrato

En los contratos que se realicen al amparo de
la presente ley, tanto el contratista como la Admi-
nistracion tendran derecho al mantenimiento del
equilibrio economico del contrato.

En los contratos de obra publica, la Adminis-
tracion reajustara los precios, aumentdndolos o dis-
minuyéndolos cuando varien los costos, directos o
indirectos, estrictamente relacionados con la obra,
por circunstancias ajenas a la responsabilidad de
las partes. Para ello aplicaran formulas matema-
ticas basadas en indices oficiales de precios y costos,
elaborados por la entidad oficial que determine el
indice a utilizar. Excepcionalmente, cuando por las
particularidades del objeto contractual no resulte
aplicable lo dispuesto anteriormente, la Adminis-
tracion podra disponer en el pliego de condiciones
un mecanismo distinto del de reajuste de precios,
justificando los motivos técnicos, de conveniencia
u oportunidad de esta decision. Asimismo, deberd
establecer, de forma expresa y clara en el pliego de
condiciones, la metodologia alternativa que utili-
zara para mantener el equilibrio economico tanto
del contratista como de la Administracion, con el
debido respaldo técnico que la sustente.

En las restantes contrataciones, cuando se
produzcan variaciones en los costos estrictamente
relacionados con el objeto del contrato, la Adminis-
tracion aplicara los mecanismos necesarios para la
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revision de precios, a efectos de mantener el equili-
brio econémico del contrato.

Solo seran reajustados o revisados los ele-
mentos de costo del precio cotizado. Bajo ningtin su-
puesto la utilidad sera susceptible de ser reajustada
o revisada.

Para cumplir con lo estipulado en los pdrrafos
anteriores, en el reglamento de la presente ley se
estableceran los criterios técnicos a seguir para ga-
rantizar la determinacion objetiva del reajuste o la
revision de los precios.

El pliego de condiciones deberd establecer la
forma en que se reajustardan o revisaran los precios
y la informacion que deberd aportarse, sin perjuicio
de reclamo particular de las partes ante situacion de
desequilibrio econéomico.

Comentario:

El mantener el equilibrio econémico del con-
tratos es una potestad tanto de la administracion
publica como del contratista.

ARTICULO 44- Garantia de cumplimiento

La garantia serd exigible en todos los contratos
derivados de la licitacion mayor y la licitacion
menor, y serd facultativa para la licitacion redu-
cida. Dicha garantia se establecera entre un cinco
por ciento (5%) y un diez por ciento (10%) del monto
de la adjudicacion, conforme lo defina el pliego de
condiciones. En caso de que el pliego no defina la
exigencia de rendir garantia ni el porcentaje de esta,
se entenderd que deberd rendirse por el cinco por
ciento (5%) del monto de la adjudicacion.
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La garantia de cumplimiento se requerira en el
remate y en la subasta inversa electronica, segun lo
establecido en los articulos 64y 65 de la presente ley.

Sera facultativa la obligacion de exigir ga-
rantia de cumplimiento para aquellas contrata-
ciones efectuadas con pymes derivadas del procedi-
miento de licitacion menor que no alcancen el diez
por ciento (10%) del umbral de este para obras,
bienes y servicios, segun el umbral de la institucion
que promueva la licitacion.

En caso de contratos de cuantia inestimable en
el pliego de condiciones, necesariamente deberd es-
tablecerse una suma especifica que garantice la de-
bida ejecucion contractual.

Comentario:

La caucién o garantia de cumplimiento sera
obligatoria en las licitaciones mayor y menor.

ARTICULO 45- Procedimiento para ejecucion de
garantia de cumplimiento

Previo a ejecutar la garantia de cumplimiento,
la Administracion dard audiencia por cinco dias ha-
biles al contratista, contados a partir del dia habil
siguiente al de su notificacion. Con la audiencia
agregard la prueba que sustente el reclamo de dafnios
y perjuicios, a fin de que el contratista ofrezca prueba
de descargo. Contestada la audiencia, la Adminis-
tracion resolverd lo que corresponda, en los cinco
dias habiles siguientes, mediante acto motivado.

La resolucion tendra los recursos de revocatoria
y apelacion, los cuales deberdn presentarse dentro
de los tres dias habiles siguientes a la notificacion.
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La unidad que emitio el acto debera resolver la revo-
catoria dentro de los tres dias habiles siguientes a su
interposicion y la apelacion por el superior, dentro
de los cinco dias hdbiles siguientes al vencimiento
del plazo para resolver la revocatoria.

El procedimiento de ejecucion de la garantia
de cumplimiento no suspenderd la ejecucion del
contrato. Si se ejecutara la garantia y el contrato
tiene prestaciones pendientes, la Administracion
prevendra la presentacion de una garantia que sa-
tisfaga en monto y plazo conforme se establezca en
el reglamento de esta ley. En caso de no atender en
tiempo y forma la prevencion, podra iniciar el proce-
dimiento de resolucion contractual.

Comentario:

Aqui se establece el procedimiento a seguir
en lo que respecta al tramite que se seguira en la
etapa procesal de la ejecucion de la garantia de
cumplimiento.

ARTICULO 46- Sanciones econémicas

La Administracion podrd establecer, de forma
motivada, en el pliego de condiciones multas por eje-
cucion defectuosa o clausulas penales por la ejecu-
cion prematura o tardia de las obligaciones contrac-
tuales, conforme a las condiciones que se definan en
el reglamento de esta ley.

El cobro de la clausula penal o de las multas
no podra superar el veinticinco por ciento (25%) del
precio del contrato, incluidas sus modificaciones,
caso en el cual la Administracion podra valorar la
resolucion del contrato.
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Con el fin de cubrir eventuales sanciones eco-
nomicas, la Administracion podra practicar reten-
ciones sobre los pagos entre un uno por ciento (1%) y
un cinco por ciento (5%) del total facturado, lo cual
debera constar ast en el pliego de condiciones.

Comentario:

En el pliego de condiciones se establecera lo
relativo a las sanciones econdmicas que corres-
pondan.

ARTICULO 47- Aplicacién de multas y clausulas
penales

Para ejecutar tales sanciones, la Administra-
cion debera emitir un acto motivado con indicacion
de la prueba que lo sustente. En contra de esa de-
cision, el afectado podra interponer los recursos de
revocatoria y apelacion, los cuales deberdn presen-
tarse dentro de los tres dias habiles siguientes a la
notificacion del acto. La Administracion deberd re-
solver la revocatoria dentro de los tres dias habiles
siguientes a su interposicion y la apelacion dentro
de los cinco dias habiles siguientes al vencimiento
del plazo para resolver el recurso de revocatoria. La
aplicacion de este procedimiento no incidird en la
continuidad de la ejecucion del contrato.

Comentario:

La administracion publica esta facultada para
imponer multas y clausulas penales, de acuerdo a
la motivacion respectiva. El afectado por estas san-
ciones tiene la facultad de interponer los recursos
de revocatoria y apelacion correspondientes.
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SECCION III Oferta
ARTICULO 48- Oferta

La oferta deberd consistir en una propuesta que
responda a las necesidades plasmadas en el pliego
de condiciones y su sola presentacion se entiende
como la manifestacién de voluntad de contratar con
pleno sometimiento al ordenamiento juridico, a las
condiciones definidas por la Administracion y cum-
plir con las obligaciones de la seguridad social, lo
cual deberda mantener durante la ejecucion del con-
trato.

La literatura técnica y demas documentacion
que dé soporte a la propuesta constituiran parte in-
tegral de la oferta. En caso de contradiccion entre
distintos extremos de la propuesta prevalecerd la
que mejor se ajuste al pliego de condiciones.

Con el solo sometimiento de la oferta en tiempo
se entiende aceptado el plazo de vigencia de la oferta
establecido en el pliego de condiciones y durante las
diferentes etapas del procedimiento.

Las ofertas podran ser base y alternativas,
ofertas en conjunto y ofertas en consorcio. La respon-
sabilidad sera solidaria en las ofertas en consorcio.
Igualmente lo sera en las ofertas en conjunto, en
caso de que la diferenciacion de responsabilidades
no pueda darse.

El reglamento regulard lo referente a grupos
de interés economico, el cual estard conformado por
el conjunto de dos o mds personas que mantengan
cualquier relacién financiera, administrativa o pa-
trimonial significativa entre si.
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Cuando algun proveedor carezca de certificado
de firma digital, la Direccion de Contratacion Pu-
blica podrda establecer los mecanismos electronicos a
través de los cuales la parte interesada pueda acre-
ditar la identidad del firmante y la integridad del
mensaje.

Comentario:

La oferta es la propuesta del oferente, debe co-
rresponder con lo solicitado en el respectivo cartel
o pliego de condiciones. Ademas de que con la sola
presentacion de la propuesta a la administracion
publica, se sobreentiende que el oferente manifiesta
su voluntad de contratar con el Estado.

ARTICULO 49- Subcontratacién

En la oferta se deberd indicar el listado de los
subcontratistas asi como el objeto de subcontrata-
cion, con senalamiento expreso del porcentaje del
objeto que asumira cada uno de ellos. La totalidad
del porcentaje de subcontratacion no podra superar
el cincuenta por ciento (50%) del monto total del
contrato. En todo caso, la subcontrataciéon no rele-
vard al contratista de su responsabilidad integral
por el objeto contratado, debiendo este también cum-
plir con todas las obligaciones contraidas con los
subcontratistas. El contratista no podra alegar, en
ningun caso, clausulas de confidencialidad con sus
subcontratistas para brindar informacion que le sea
solicitada, con las salvedades de esta ley.

Una persona fisica o juridica unicamente
podrd figurar para un miSmo CONCUrsoO en una
oferta ya sea como subcontratista, oferente indivi-
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dual o participar de forma conjunta o consorciada.
La condicion anterior también resultard aplicable
a las personas fisicas o juridicas que conformen un
mismo grupo de interés econémico. En casos excep-
cionales, cuando se acredite que en el mercado existe
un numero limitado de eventuales subcontratistas,
la Administracion podrd, de manera razonada, ha-
bilitar en el pliego de condiciones la posibilidad que
un mismo subcontratista sea ofrecido por diferentes
oferentes.

La Administracion podra asignar puntaje
razonable adicional cuando en la contratacion de
bienes y servicios exista la subcontratacion de una
pyme local.

Comentario:

Se permite la subcontratacion, adjuntandose
los detalles de la misma, para que la administra-
cién tenga la informacioén pertinente.

ARTICULO 50- Subsanacién y aclaracién de
ofertas

Podran ser susceptibles de subsanacion los
defectos que contenga una oferta, siempre y cuando
con ello no se otorgue una ventaja indebida.

Una vez emitidos los estudios de ofertas, la
Administracion consolidard los defectos advertidos
en cada uno de ellos y darda una unica prevencion
por un plazo razonable para que el oferente subsane
o aclare su oferta, bajo pena de caducidad. En el
mismo plazo concedido el oferente deberd subsanar
o aclarar aquellos extremos no prevenidos por la Ad-
ministracion.

200



LA NUEVA LEY GENERAL DE LA CONTRATACION PUBLICA EN CosTA Rica

Comentario:

Las ofertas pueden ser aclaradas y subsanadas
por el respectivo oferente a pedido de la adminis-
racion publica; a la vez,que el proponente debera
aclarar y subsanar los aspectos no prevenidos por
la Administracion.-

SECCION IV Acto final
ARTICULO 51- Acto final del procedimiento

El acto final, ya sea una adjudicacion, declara-
toria de desierto o de infructuoso, deberd consistir en
una decision informada de la persona u érgano que
lo adopte, motivada en criterios técnicos y juridicos.

El plazo para dictar el acto final sera el dis-
puesto en el pliego de condiciones, que en ningun
caso podra ser superior al doble del plazo fijado en
el pliego para la recepcion de ofertas. En casos ex-
cepcionales, por acto motivado, se podrda prorrogar
hasta por un plazo igual al de recibir ofertas.

Si transcurrido el plazo de seis meses, contado
a partir del vencimiento de la prorroga, no se ha
emitido el primer acto final, operard la caducidad
del procedimiento.

El acto final que no haya adquirido firmeza
podra ser revocado por la propia Administracion,
aun cuando sea recurrido. En caso de recurrirse el
acto final, la revocacion deberd ser adoptada previo
al vencimiento del plazo otorgado para la audiencia
inicial, haciendo constar las razones de tal proceder
mediante resolucion motivada y, en tal caso, se or-
denara el archivo inmediato del recurso sin mayor
tramite. Contra el acto de revocacion y el de archivo
no cabra recurso alguno.
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La Direccion de Contratacion Publica procu-
rara que el sistema digital unificado permita a los
interesados identificar los plazos que consumen las
entidades promotoras de concursos para dictar el
acto final y la cantidad de veces que han superado
los plazos previstos inicialmente, facilitando el res-
pectivo control ciudadano.

Comentario:

El acto final en este procedimiento por parte
de la administracién publica, pueden ser los si-
guientes:adjudicacion, declaratoria de desierto o de
infructuoso.

Este acto final, debera consistir en una deci-
si6n informada de la persona u érgano que lo adopte,
motivada en criterios técnicos y juridicos.

ARTICULO 52- Readjudicacién derivada de la
declaratoria de insubsistencia del
concurso

La Administracion estd facultada para de-
clarar el concurso insubsistente y readjudicarlo
de forma inmediata, cuando el adjudicatario no
otorgue la garantia de cumplimiento a plena satis-
faccion, no presente el presupuesto detallado en el
plazo estipulado en el articulo 42 o cuando notifi-
cado no suscriba el contrato. Para proceder con la
readjudicacion se deberda seguir el orden de prela-
cion segun la calificacion que hayan obtenido los res-
tantes oferentes elegibles. La decision que se adopte
es susceptible de ser impugnada a través del recurso
correspondiente. El adjudicatario que fue declarado
insubsistente no podrd impugnar el nuevo acto de
adjudicacion.
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Para hacer uso de la facultad de readjudica-
cion, la Administracion contard con el plazo maximo
de diez dias habiles a partir de que se constate la
falencia imputada al adjudicatario, pudiendo ser
prorrogada por un plazo adicional de cinco dias ha-
biles, previa acreditacion de las razones calificadas
que originaron la prorroga.

Comentario:

La administracion publica puede realizar una
readjudicacion, que como todo acto administrativo
debe ser motivado o razonado, luego que se declare
el anterior concurso insubsistente.

ARTICULO 53- Nueva adjudicacién en
suministros y servicios

Cuando el contrato de suministro de bienes o
servicios deba ser resuelto seguin lo establecido en
los articulos 113y 114 de la presente ley, la Admi-
nistracion podrd contratar al oferente elegible que
se encuentra en el segundo lugar de acuerdo con los
criterios de evaluacion del concurso, con el fin de
que se contintie con la prestacion de los suministros
de bienes o el servicio por el plazo que le resta al
contrato inicial y no se afecte el fin publico. Si el
segundo lugar no aceptara o existiera alguna im-
posibilidad para que la Administracion lo contrate,
podra recurrir a los sucesivos oferentes elegibles en
orden descendente segiin la puntuacion obtenida.

Para aplicar esta figura, la Administracion de-
bera haber evaluado previamente todas las ofertas
presentadas al concurso y haberles designado una
calificacion segun los criterios de evaluacion esta-
blecidos en el pliego de condiciones.
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Comentario:

Se copia el texto de los articulos 113 y 114 de

esta ley para un mejor entendimiento de este nu-
meral 53.-

ARTICULO 113- Resolucién del contrato

La Administracién podrd resolver unilateral-
mente los contratos por motivo de incumplimiento
grave imputable al contratista. Una vez firme la
resolucion contractual se procederd a ejecutar la
garantia de cumplimiento y cualesquiera otras
multas, si ello resulta pertinente. En el evento de
que la Administracion haya previsto en el pliego
de condiciones clausulas de retencion, se podran
aplicar esos montos al pago de los dafios y perjui-
cios reconocidos. De ser las garantias y retenciones
insuficientes, se adoptardn las medidas en sede ad-
ministrativa y judicial necesarias para obtener la
plena indemnizacion.

ARTICULO 114- Procedimiento de resolucién

Una vez documentado preliminarmente el in-
cumplimiento, la Administracion emitird la orden
de suspension del contrato y dard audiencia al
contratista por el plazo de diez dias habiles indi-
cando los alcances del presunto incumplimiento, la
prueba en que se sustenta, la estimacion de dafios
y perjuicios, la liquidacion economica, asi como lo
relativo a la ejecucion de la garantia de cumpli-
miento y cualesquiera otras multas, todo lo cual se
ventilard en un mismo procedimiento.

El contratista atenderd la audiencia refirién-
dose a la causal invocada y a los cdlculos econd-
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micos, aportando la prueba respectiva. En caso
de oposicion, deberd exponer sus propios cdlculos
acompanados de prueba pertinente. En el evento
que acepte la causal y liquidacion hecha por la en-
tidad, la Administracién dictard la resolucion co-
rrespondiente en un plazo de diez dias habiles.

Una vez vencido el plazo de la audiencia,
en caso de oposicion del contratista, la Adminis-
tracion deberd determinar si requiere prueba adi-
cional, o bien, disponer las medidas necesarias
para valorar la prueba aportada por el contratista.
En caso positivo y dentro del plazo de cinco dias
habiles se formularan las respectivas solicitudes,
incluidos peritajes e inspecciones.

Evacuada la prueba, lo cual no podrd su-
perar los quince dias hdbiles, se conferird au-
diencia al contratista por cinco dias hdbiles. Ven-
cido ese plazo, la Administracion contard con un
mes calendario para emitir la resolucion. En caso
de no requerirse prueba adicional, la Administra-
cion deberad resolver el contrato un mes después de
vencida la audiencia inicial conferida al contra-
tista.

Contra lo resuelto cabrdn los recursos or-
dinarios de revocatoria y de apelacion, los cuales
deberan ser interpuestos en el plazo de cinco dias
habiles contados a partir de la notificacion.

Para la resolucion de la revocatoria, la Ad-
ministracion dispondrd de un plazo de diez dias
habiles contado a partir del dia siguiente a su pre-
sentacion. Resuelta y notificada la resolucion de la
revocatoria, si se interpuso recurso de apelacion,
al dia siguiente el inferior pondrd a disposicion
el expediente electronico al superior, el cual dis-
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pondra de quince dias hdbiles para resolver con-
tados a partir de la comunicacién en el expediente
electronico. En casos complejos, el dictado de la
resolucion, en cada uno de los recursos, podrd pro-
rrogarse por cinco dias habiles adicionales.

Una vez emitida la orden de suspension del
contrato, la Administracion podrd contratar de
manera inmediata los trabajos faltantes a fin de
concluir la obra o también proveerse del bien o ser-
vicio, acudiendo a la figura de la nueva adjudica-
cion o a la urgencia en los términos regulados en el
articulo 54 de la presente ley.

ARTICULO 54- Nueva adjudicacion en obra

Cuando el contrato de obra deba ser resuelto
seguin lo establecido en los articulos 113y 114 de la
presente ley, independientemente del avance de eje-
cucion en que se encuentre, la Administracion podrd
realizar un llamado a presentar propuesta entre
todos aquellos oferentes que resultaron elegibles
del concurso del cual deriva el contrato a resolver
aplicando las regulaciones de la licitacion menor Yy
adjudicando a aquél que presente el menor precio
sobre el saldo pendiente de las obras a ejecutar, deci-
sion que sera susceptible de impugnacion mediante
el recurso de revocatoria regulado en el articulo 99
de la presente ley. En caso de que la obra no se haya
concluido por causas imputables al adjudicatario
original, éste no podra participar de esta nueva se-
leccion ni impugnar el nuevo acto de adjudicacion.

En caso de que no se cuente con oferentes ele-
gibles, segun el parrafo anterior, la Administracion
podra recurrir a una licitacion menor, independien-
temente del monto, para finalizar las obras.
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Para aplicar esta figura, la Administracion de-
bera entregar a los interesados al menos la bitdcora
del proyecto y un informe avalado por la inspeccion
de proyecto donde se detalle el grado de avance fisico
y financiero de las obras ejecutadas y recibidas.

Comentario:

Igualmente en este articulo téngase por co-
piados (supra) los mencionados numerales 113 y
114 de esta ley, con el fin del adecuado entendi-
miento de este numeral 54.

CAPITULO II Procedimientos ordinarios
SECCIONI Licitacién mayor
ARTICULO 55- Licitacién mayor

La licitacion mayor sera de aplicacion en los
siguientes supuestos:

a) Segtin el respectivo umbral, de conformidad
con el articulo 36 de la presente ley.

b) Tratandose de modalidades de contrato de
cuantia inestimable.

Comentario:

La licitacion mayor se aplica al tenor del nu-
meral 36 y el correspondiente umbral; y, cuando se
trate de un contrato de cuantia inestimable.-

ARTICULO 36- Umbrales para determinar el
procedimiento de contratacion

El procedimiento de contratacion se determinard
de acuerdo con los siguientes umbrales:
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a) Régimen ordinario:

i) Se realizard procedimiento de licitacion

mayor en las contrataciones de bienes y ser-
vicios cuya estimacion sea superior a dos-
cientos treinta y ocho millones doscientos
veintitrés mil novecientos sesenta colones
(C238.223.960), licitacion menor en las con-
trataciones de bienes y servicios cuya estima-
cion sea igual o inferior a doscientos treinta
y ocho millones doscientos veintitrés mil
novecientos sesenta colones (C€238.223.960)
pero superior a cincuenta y nueve millones
quinientos cincuenta y cinco mil novecientos
noventa colones ((59.555.990) y licitacién re-
ducida en aquellos casos cuya estimacion sea
igual o menor a cincuenta y nueve millones
quinientos cincuenta y cinco mil novecientos
noventa colones (€59.555.990).

i1) Se realizard procedimiento de licitacion

mayor en las contrataciones de obra publica
cuyo valor sea superior a seiscientos cua-
renta y un millones trescientos setenta y dos
mil doscientos colones (C641.372.200), lici-
tacion menor en las contrataciones de obra
publica cuya estimacion sea igual o inferior
a seiscientos cuarenta y un millones tres-
cientos setenta y dos mil doscientos colones
(C641.372.200) pero superior a ciento sesenta
millones trescientos cuarenta y tres mil cin-
cuenta colones (C160.343.050), vy licitacion
reducida en aquellos casos cuya estimacion
sea igual o menor a ciento sesenta millones
trescientos cuarenta y tres mil cincuenta co-
lones (C160.343.050).
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b) Régimen diferenciado:

1) Las contrataciones que realicen las em-
presas publicas no financieras nacionales,
empresas publicas no financieras munici-
pales, las instituciones publicas financieras
bancarias y las instituciones publicas finan-
cieras no bancarias, enlistadas en el Cla-
sificador Institucional del Sector Publico
que emite el Ministerio de Hacienda, reali-
zaran el procedimiento de licitacién mayor
en las contrataciones de bienes y servicios
cuya estimacién sea superior a doscientos
ochenta y cinco millones ochocientos sesenta
y ocho mil setecientos cincuenta y dos co-
lones (€285.868.752), licitacion menor en
las contrataciones de bienes y servicios cuya
estimacion sea igual o inferior a doscientos
ochenta y cinco millones ochocientos sesenta
y ocho mil setecientos cincuenta y dos colones
(C285.868.752) pero superior a setenta y un
millones cuatrocientos sesenta y siete mil
ciento ochenta y ocho colones (C71.467.188)
y licitacién reducida en aquellos casos cuya
estimacion sea igual o menor a setenta y un
millones cuatrocientos sesenta y siete mil
ciento ochenta y ocho colones (¢71.467.188).

it) Las contrataciones que realicen las em-
presas publicas no financieras nacionales,
empresas publicas no financieras munici-
pales, las instituciones publicas financieras
bancarias y las instituciones publicas finan-
cieras no bancarias, enlistadas en el clasi-
ficador institucional del sector publico, que
emite el Ministerio de Hacienda, realizardn
el procedimiento de licitacion mayor en las
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contrataciones de obra publica cuya estima-
cion sea superior a mil veintiséis millones
ciento noventa y cinco mil quinientos veinte
colones (C'1.026.195.520), licitacion menor
en las contrataciones de obra puiblica cuya
estimacion sea igual o inferior a mil veinti-
séis millones ciento noventa y cinco mil qui-
nientos veinte colones (C1.026.195.520) pero
mayor a doscientos cincuenta y seis millones
quinientos cuarenta y ocho mil ochocientos
ochenta colones ((256.548.880) y licitacion
reducida en aquellos casos cuya estimacion
sea igual o menor a doscientos cincuenta y
seis millones quinientos cuarenta y ocho mil
ochocientos ochenta colones (C256.548.880).

El monto de los umbrales serd actualizado por la
Contraloria General de la Reptblica, en la segunda
quincena del mes de diciembre, utilizando el monto
de las unidades de desarrollo establecido por el Banco
Central de Costa Rica para el 15 de diciembre de cada
ano y regirdn del 1° de enero al 31 de diciembre del
ano siguiente a su publicacion.

Ante situaciones extraordinarias en las condiciones
macroeconémicas del pais o en el comportamiento de
las compras publicas, la Contraloria General de la
Republica podrd modificar, mediante resoluciéon mo-
tivada, los umbrales establecidos en este articulo.

ARTICULO 56- Requisitos minimos de la
licitacion mayor

El procedimiento de licitacion mayor debera
contar necesariamente con lo siguiente:

a) Decision inicial emitida conforme al articulo
37 de la presente ley.
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b) Recursos presupuestarios suficientes y dispo-
nibles para amparar la erogacion, segtun la
modalidad de la contratacion.

c) Acreditacion de que cuenta con los recursos
humanos idoneos, técnicos y financieros ne-
cesarios para verificar el cumplimiento de la
contratacion.

d) Pliego de condiciones conforme al articulo 40
de la presente ley.

e) La definicion de los parametros para cons-
tatar la calidad del bien, obra o servicio que
se llegue a contratar.

f) Los indicadores para verificar los resultados
del procedimiento, considerando todas sus
etapas.

g) Publicidad de todas las actuaciones a través
de la incorporacion oportuna y accesible en el
sistema digital unificado, de la informacion
que se derive con ocasion de la actividad con-
tractual. La forma y el tiempo en que se dé
acceso a la informacién no podrd exceder las
veinticuatro horas posteriores a su emision.
La inobservancia de este plazo podrd aca-
rrear responsabilidad del funcionario.

h) Invitacion abierta a todos los potenciales ofe-
rentes idoneos para que participen en el con-
curso en el sistema digital unificado. Cuando
lo estime conveniente para la satisfaccion del
interés publico, la Administracion podra rea-
lizar una o varias publicaciones en medios
de comunicacion internacionales, asegurdan-
dose que se respete el minimo del plazo para
la recepcion de ofertas.
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i) El plazo para recibir ofertas, que no debera ser
menor de quince dias habiles contabilizados
a partir del dia siguiente a la comunicacion
en el sistema digital unificado de la invita-
cion a participar y hasta el dia fijado para
la apertura de ofertas, inclusive. Si la con-
tratacion estd cubierta por un instrumento
comercial internacional, deberd respetarse lo
dispuesto en cuanto al plazo minimo, segtn
lo previsto en el articulo 9 de la presente ley.

J) La posibilidad de recurrir el pliego de condi-
ciones, siendo competente para conocer del
recurso de objecion la Contraloria General
de la Republica.

k) El plazo de vigencia de la oferta debe estar
indicado en el pliego de condiciones.

[) La posibilidad de subsanar los defectos que
contenga la oferta, bajo las reglas estipu-
ladas en el articulo 50 de la presente ley.

m) El requerimiento y la rendicion de garantia
de cumplimiento, la cual se impone como
obligatoria.

n) La posibilidad para todos los oferentes de
mejorar su oferta econémica original, en los
términos del articulo 41 de la presente ley, si
ast lo establece el pliego de condiciones.

n) El deber de motivar el acto final del procedi-
miento, segun lo indicado en el articulo 51 de
la presente ley.

o) La posibilidad de recurrir el acto final del
procedimiento, siendo competente para cono-
cerlo la Contraloria General de la Republica.
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p) La obligacion de readjudicar o declarar de-
sierto o infructuoso el concurso ante la anu-
lacion del acto final del procedimiento deri-
vado de un recurso de apelacién, dentro del
plazo maximo de quince dias habiles a partir
de la comunicacion de la resolucion anula-
toria. En casos excepcionales debidamente
motivados ese plazo podra ser prorrogado
hasta por quince dias habiles adicionales.

Comentario:

Para aplicar la licitacién mayor, se debe cum-
plir con los indicados 17 requisitos minimos.-

ARTICULO 57- Licitacién mayor con
financiamiento

La Administracion podrd utilizar la licitacion
con financiamiento con ocasion de la tramitacion
de una licitacion mayor cuando, dentro de las con-
diciones generales del concurso, requiera el otorga-
miento, por cuenta o gestion del contratista, de una
linea de crédito para respaldar los gastos derivados
de la contratacion. En esos supuestos, la exigencia
de contenido presupuestario se reducird a proveer
fondos suficientes para enfrentar los pagos por
amortizacion e intereses, gastos conexos derivados
del financiamiento y a prever la incorporacion en
los futuros presupuestos de las partidas necesarias
para la atencion del crédito.

Previo al inicio de la licitacion, la Administra-
cion debera obtener las autorizaciones y los demds
requisitos previstos en el ordenamiento juridico para
el endeudamiento y el empleo de este mecanismo.

213



Or. Jorer Enrioue Romero Perez

Comentario:

Se faculta a la administracion para que utilice
la licitacion mayor con financiamiento, cumplién-
dose con los requisitos pertinentes.

ARTICULO 58- Licitacién mayor con
precalificacion

La Administracion, con ocasion de una licita-
cion mayor, se encuentra facultada a promover una
etapa de precalificacion para seleccionar, de manera
previa, a los participantes para uno o varios con-
cursos. Para ello, deberd cursar invitacion en el sis-
tema digital unificado e indicar en el pliego de con-
diciones los factores de admisibilidad y evaluacion
que considerard para dicha seleccion previa.

La decision donde se determine cudles son los
oferentes seleccionados deberd realizarse mediante
acuerdo de precalificacion motivado, el cual es sus-
ceptible de ser impugnado a través del recurso de
apelacion. El plazo maximo de la vigencia de la pre-
calificacion serd de cuatro anos a partir de su fir-
meza.

Una vez precalificados los oferentes, el plazo
para la recepcion de ofertas y dictado final se podra
acortar hasta la tercera parte del plazo previsto para
cada tipo de licitacion que regula esta ley. Para esos
efectos, se tendrda que dictar un acto debidamente
motivado.

La Administracion podrda emplear modali-
dades de precalificacion abierta, en el tanto todos
los precalificados puedan prestar el bien o servicio
de manera simultanea, cuando ello resulte mas con-
veniente al interés publico, por las particularidades
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que presenta el objeto contractual. Para ello, deberd
regular en el pliego de condiciones la forma en que
operard la precalificacion, debiendo respetar los pa-
rametros que se definiran reglamentariamente. De
igual manera se podra emplear esta modalidad de
precalificacion abierta para la contratacion de pro-
fesionales, en tanto exista regulacion de tarifas esta-
blecidas en aranceles para el pago de los honorarios.

La licitacion con precalificacion en sus dis-
tintas modalidades podrd emplearse para la contra-
tacion de obras, tecnologia, medicamentos, servicios
profesionales, entre otros.

Comentario:

Se autoriza el uso de la licitacién mayor con
precalificacion con la finalidad de seleccionar de
manera previa,a los participantes para uno o varios
concursos.

ARTICULO 59- Licitacién mayor por etapas

En casos de seguridades calificadas, las enti-
dades publicas podran no revelar desde el inicio del
concurso las especificaciones técnicas del objeto con-
tractual que se vaya a ejecutar, realizando una lici-
tacion mayor en dos fases. La primera fase estard
destinada a la seleccion de los oferentes que poten-
cialmente pueden cumplir con el objeto del concurso
sobre la base de atestados técnicos y de experiencia
segun lo establecido en el pliego de condiciones Yy,
la segunda, en la cual se revelaran las particulari-
dades del objeto contractual a los preseleccionados
y entre quienes se escogerd al que cotice el menor
precio.
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Comentario:

En este numeral se proponen dos etapas pro-
cedimentales en la licitacion mayor:

a) Seleccion de oferentes de acuerdo a su expe-
riencia y atestados técnicos; y,

b) A los preseleccionados, se les informa acerca
del objeto contractual; y, entre éstos se esco-
gera al que cotice el menor precio.

SECCION II Licitacién menor
ARTICULO 60- Licitacién menor

La licitacion menor sera de aplicacion en los
siguientes supuestos:

a) Segun el respectivo umbral de conformidad
con el articulo 36 de la presente ley.

b) Cuando se emplee la modalidad de entrega
segun demanda, si se ha optado por una li-
mitacion de consumo que, incluyendo las
prorrogas, no supere el umbral de la licita-
cion menor.

c¢) Cuando se emplee la figura de la nueva adju-
dicacion en obra, segun el articulo 54 de la
presente ley.

d) Cuando la Caja Costarricense de Seguro So-
cial(CCSS), independientemente del monto,
adquiera implementos médico-quiriirgicos,
medicamentos, reactivos y bioldgicos, ma-
terias primas y materiales de acondicio-
namiento y empaque requeridos en la ela-
boracion de medicamentos y no se den los
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supuestos de la Ley 6914, Reforma Ley Cons-
titutiva Caja Costarricense de Seguro Social,
de 28 de noviembre de 1983.

Podra realizarse licitacién menor con financia-
miento, licitacion menor con precalificacion y licita-
cion menor por etapas aplicando, en lo pertinente,
lo previsto en los articulos 57, 58 y 59 de la presente
ley.

Comentario:

Se indican los supuestos que esta licitacion
debe llenar; y, se establecen tres clases de licita-
ciones menores: con financiamiento, con precalifica-
cion y por etapas.-

ARTICULO 61- Requisitos minimos de la
licitacion menor

El procedimiento de licitacion menor deberd
contar, necesariamente, con lo siguiente:

a) Decision inicial emitida conforme al articulo
37 de la presente ley.

b) Recursos presupuestarios suficientes y dispo-
nibles para amparar la erogacion, segtun la
modalidad de la contratacion.

c) Acreditacion de que cuenta con los recursos
humanos idoneos, técnicos y financieros ne-
cesarios para verificar el cumplimiento de la
contratacion.

d) Pliego de condiciones conforme a lo dispuesto
en el articulo 40 de la presente ley.

e) La definicion de los parametros para cons-
tatar la calidad del bien, la obra o el servicio
que se llegue a contratar.
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f) Los indicadores para verificar los resultados

del procedimiento, considerando todas sus
etapas.

g) Publicidad de todas las actuaciones a través

de la incorporacion oportuna 'y accesible de la
informacion que se derive con ocasion de la
actividad contractual, en el sistema digital
unificado. La forma y el tiempo en que se dé
acceso a la informacion no podrd exceder las
veinticuatro horas posteriores a su emision.
La inobservancia de este plazo podra aca-
rrear responsabilidad del funcionario.

h) Invitacion a través del sistema digital unifi-

cado a todos los proveedores que consten en
tal sistema.

1) El plazo para recibir ofertas sera entre cinco

J)

y quince dias habiles segun la complejidad
del objeto, contabilizados a partir del dia si-
guiente a la comunicacion de la invitacion a
participar y hasta el dia fijado para la aper-
tura de ofertas, inclusive. Si la contratacion
esta cubierta por un instrumento comercial
internacional, deberd respetarse lo dispuesto
en cuanto al plazo minimo segun lo previsto
en el articulo 9 de la presente ley.

La posibilidad de recurrir el pliego de con-
diciones, siendo competente para conocer del
recurso de objecion la Administracion que
promueve el procedimiento.

k) El plazo de vigencia de la oferta debe estar

indicado en el pliego de condiciones.
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l) La posibilidad de subsanar los defectos que
contenga la oferta, bajo las reglas estipu-
ladas en el articulo 50 de la presente ley.

m) El requerimiento y la rendicion de garantia
de cumplimiento, segtin corresponda.

n) La posibilidad para todos los oferentes de
mejorar su oferta econémica original, en los
términos del articulo 41 de la presente ley, si
ast lo establece el pliego de condiciones.

o) El deber de motivar el acto final del procedi-
miento, segtun lo indicado en el articulo 51 de
la presente ley.

p) La posibilidad de recurrir el acto final del
procedimiento, siendo competente para co-
nocerlo la Administracion que promueve el
procedimiento, ello, a través del recurso de
revocatoria establecido en el articulo 99 de la
presente ley.

q) La obligacion de readjudicar o declarar de-
sierto o infructuoso el concurso ante la anu-
lacion del acto final del procedimiento deri-
vado de un recurso de revocatoria, dentro del
plazo maximo de diez dias habiles a partir
de la comunicacion de la resolucion anula-
toria. En casos excepcionales, debidamente
motivados, este plazo podrd ser prorrogado
hasta por cinco dias habiles adicionales.

Comentario:

Se establecen los requisitos minimos que debe
llenar la aplicacion de esta licitacion menor.
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SECCION III Licitacién reducida
ARTICULO 62- Licitacién reducida

La licitacion reducida serd de aplicacion en los
siguientes supuestos:

a) Segtin el respectivo umbral, de conformidad
con el articulo 36 de la presente ley.

b) Cuando se contraten servicios de consultoria,
independientemente del monto, en aquellos
proyectos de obra que hayan sido declarados
de interés publico y se encuentren inscritos
en el Banco de Proyectos de Inversion Pu-
blica (BPIP) del Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Economica (Mideplan).

c) Cuando se emplee la modalidad de entrega
segun demanda, si se ha optado por una li-
mitacion de consumo que, incluyendo las
prorrogas, no supere el umbral de la licita-
cion reducida.

Podra realizarse licitacion reducida con finan-
ciamiento, licitacion reducida con precalificacion vy
licitacion reducida por etapas aplicando, en lo per-
tinente, lo previsto en los articulos 57, 58 y 59 de la
presente ley.

Comentario:

Aqui se senalan los supuestos valederos para
la aplicaciéon de la licitacion reducida.-

ARTICULO 63- Requerimientos minimos

Las contrataciones que se realicen atendiendo
al procedimiento de licitacion reducida deberan
contar necesariamente con lo siguiente:
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a) Decision inicial, la cual deberd ser emitida
considerando los requisitos estipulados en el
articulo 37 de la presente ley.

b) Recursos presupuestarios suficientes y dispo-
nibles para amparar la erogacion, segtun la
modalidad de la contratacion.

c) Acreditacion de que cuenta con los recursos
humanos idoneos, técnicos y financieros ne-
cesarios para verificar el cumplimiento de la
contratacion.

d) Pliego de condiciones que establezca los re-
querimientos bdsicos y contenga un sistema
objetivo de valoracion de ofertas.

e) Publicidad de todas las actuaciones a través
de la incorporacion oportuna 'y accesible de la
informacion que se derive con ocasion de la
actividad contractual, en el sistema digital
unificado. La forma y el tiempo en que se dé
acceso a la informacion no podrd exceder las
veinticuatro horas posteriores a su emision.
La inobservancia de este plazo podrd aca-
rrear responsabilidad del funcionario.

f) Invitacion, a través del sistema digital unifi-
cado, a un minimo de tres oferentes idoneos
para que participen. St la Administracion lo
estima conveniente, podra invitar a todos los
proveedores que consten en el sistema.

g) El plazo para recibir ofertas serd entre tres
y cinco dias habiles, contabilizados a partir
del dia siguiente a la comunicacion de la in-
vitacion a participar y hasta el propio dia de
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la apertura de ofertas, inclusive. Si la con-
tratacion estd cubierta por un instrumento
comercial internacional, deberd respetarse lo
dispuesto en cuanto al plazo minimo segin
lo previsto en el articulo 9 de la presente ley.

h) El plazo de vigencia de la oferta debe estar
indicado en el pliego de condiciones.

1) La posibilidad de subsanar los defectos que
contenga la oferta, bajo las reglas estipu-
ladas en el articulo 50 de la presente ley.

J) La posibilidad, para todos los oferentes, de
mejorar su propuesta econémica original, en
los términos del articulo 41 de la presente ley,
si asi lo establece el pliego de condiciones.

k) El deber de motivar el acto final del procedi-
miento, segun lo indicado en el articulo 51 de
la presente ley.

1) La posibilidad de recurrir el acto final, siendo
competente para conocerlo la Administracion
que promueve el procedimiento. El recurso de
revocatoria deberd interponerse dentro de los
dos dias habiles siguientes a su notificacion.
Si el recurso es admisible, se dard audiencia
al adjudicatario por dos dias habiles, de-
biendo ser resuelto dentro de los tres dias ha-
biles siguientes.

m) La obligacion de readjudicar o declarar de-
sierto o infructuoso el concurso ante la anu-
lacion del acto final del procedimiento deri-
vado de un recurso de revocatoria regulado
en este articulo, dentro del plazo maximo de
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tres dias habiles a partir de la comunicacion
de la resolucién anulatoria. Unicamente en
casos excepcionales, por tinica vez y mediante
acto debidamente motivado, el plazo para el
dictado del acto final se podra prorrogar por
un plazo igual al inicial para recibir ofertas.

n) La posibilidad de recurrir el pliego de con-
diciones, siendo competente para conocer del
recurso de objecion la Administracion que
promueve el procedimiento.

En el sistema digital unificado deberda constar
un registro del uso de las licitaciones reducidas que
trimestralmente realice cada Administracion.

Comentario:

Se establecen los catorce requisitos minimos
para la aplicaciéon de la licitaciéon reducida.

CAPITULO III Procedimientos extraordinarios
SECCION I Remate
ARTICULO 64-Remate

La Administracion puede acudir al procedi-
miento de remate para vender o arrendar biene mue-
bles o inmuebles que sean de su propiedad, cuando
ello se constituya en el medio mas apropiado para
satisfacer el interés publico.

A efectos de utilizar este procedimiento, la base
del remate no podra ser inferior al monto del avaltio
elaborado por el organo especializado de la Admi-
nistracion respectiva o, en su defecto, del avaltio de
la Direccion General de Tributacion u otra entidad

223



Or. Jorer Enrioue Romero Perez

publica que cuente con el recurso humano capaci-
tado para realizarlo.

La invitacion se publicara en el sistema digital
unificado y facultativamente en otros medios, e in-
dicard la lista de los bienes por rematar, la descrip-
cion de su naturaleza, su ubicacion y el precio base,
ademas de la fecha y la hora del remate. Entre la
invitacion a participar y la fecha del remate debe
mediar un plazo no inferior a diez dias hdbiles.
Se permitira a los interesados examinar los bienes
objeto de remate, previo a su realizacion, debiendo
estar disponibles con al menos cinco dias habiles de
anticipacion a la fecha del remate.

Los potenciales interesados que no posean
firma digital podran formular su oferta en la forma
prevista en el articulo 48 de esta ley.

El bien se adjudicard al interesado que ofrezca
el precio mds alto y se tendrd por perfeccionada la
adjudicacion una vez que la Administracion cuente
con el monto por concepto de garantia de cumpli-
miento. Para ello, previo a la celebracion del remate,
los oferentes se registraran en el sistema digital uni-
ficado y reportaran una cuenta domiciliada para
que la Administracion aplique el débito en tiempo
real, una vez adjudicado el bien, para garantizar el
pago de la garantia de cumplimiento.

Quien resulte adjudicatario cancelard el resto
del precio dentro de los tres dias hdbiles siguientes a
la realizacion del remate; caso contrario, perderad la
garantia que serd a favor de la Administracion. En
el pliego de condiciones, la Administracion podra
conferir un plazo no superior a dos meses, contado a
partir de la realizacion del remate, para que el ad-
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judicatario obtenga financiamiento para cancelar el
valor del bien.

En los supuestos del parrafo anterior, de no
cancelarse el resto del precio por parte del adjudica-
tario el remate se declarara insubsistente y la Admi-
nistracion podra adjudicar el bien al segundo mejor
postor, si este manifiesta su anuencia de cubrir el
monto por él ofertado, que en ningtin caso podra ser
inferior al monto del avaltio, en cuyo caso se le confe-
rira un plazo de tres dias habiles para que cancele la
totalidad del precio y de igual manera podra benefi-
ciarse de la posibilidad de financiamiento, si asi se
establecio en el pliego de condiciones; caso contrario,
la Administracion debera convocar a un nuevo re-
mate, acudiendo al procedimiento dispuesto.

En este tipo de procedimiento no cabe recurso
alguno.

Comentario:

Se establece lo elativo a la aplicacién contrac-
tual de la figura del remate, en el cual no cabe re-
curso alguno.-

SECCION II Subasta inversa electrénica
ARTICULO 65- Subasta inversa electrénica

Se faculta a la Administracion para que uti-
lice el procedimiento de contratacion de subasta in-
versa electronica, independientemente del monto,
a través del sistema digital unificado, cuando se
trate de bienes y servicios comunes y estandarizados
o compra de tecnologia que reuna tales requisitos.
La entidad contratante elegira al oferente cuya pro-
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puesta constituya el menor precio luego de un pro-
ceso de puja a la baja. Este procedimiento podrd
utilizarse formulando los requerimientos segun la
demanda que la Administracion requiera.

Para utilizar este procedimiento, se debera
conformar un registro de proveedores precalificados
y la base de la subasta sera el precio estimado de
la Administracion con base en el banco de precios o
previo sondeo de mercado, precio que podrd ser me-
jorado a la baja por los participantes.

La invitacion se publicard en el sistema digital
unificado y facultativamente en un diario de circu-
lacién nacional, donde se indicaran los servicios o
bienes que se pretenden adquirir, con una descrip-
cion amplia y detallada,; ademas de la hora y fecha
de la subasta y el monto de la garantia de cumpli-
miento.

Entre el dia de la publicacion y la realizacion
de la subasta deberan mediar al menos cinco dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de la pu-
blicacion en el sistema digital unificado.

Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
emision del acto final, podrd interponerse recurso de
revocatoria ante la Administracion, debiendo resol-
verse segun las regulaciones del recurso de revoca-
toria establecido en el articulo 99 de la presente ley.

Comentario:

Esta opcion se usara cuando se trate de bienes
y servicios comunesy estandarizados o la compra
de tecnologia que llene esos requisitos.

El oferente adjudicado sera aquel que ofrezca
el menor precio después de realizarse el procedi-
miento de puja a la baja.
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Para usar este procedimiento debe existir un
registro de proveedores precalificados, siendo la
base de la subasta el precio estimado de la Admi-
nistracion de conformidad con los requisitos que
aqui se establecen.

Este articulo establece el procedimiento res-
pectivo de esta subasta inversa electronica.-

CAPITULO IV Procedimientos especiales
SECCION I Procedimiento de urgencia
Articulo 66- Contrataciones de urgencia

Cuando la Administracion enfrente una si-
tuacion urgente, independientemente de las causas
que la originaron y para evitar lesiones al interés
publico, danios graves a las personas o irreparables
a las cosas, podra recurrir a la contratacion de ur-
gencia, conforme a los parametros definidos regla-
mentariamente.

Estas contrataciones se tramitaran en el sis-
tema digital unificado dentro del médulo dispuesto
para tal fin, que permitird su realizacion de forma
agil, transparente y de facil visualizacion para el
control ciudadano.

La Administracion debera incorporar el expe-
diente electrénico de la contratacion, una justifica-
cion detallada a partir de la cual se determiné la
procedencia de utilizar este procedimiento especial,
asi como el mecanismo mediante el cual se pretende
seleccionar al contratista, el cual debera considerar
al menos tres oferentes. Excepcionalmente, la situa-
cion podra ser atendida con una unica propuesta,
dejando acreditadas las razones especiales, lo cual
deberd ser suscrito por funcionario competente.
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En casos de urgencia que amenacen la con-
tinuidad del servicio que brinda cada entidad, la
Administracion podrd realizar de forma previa la
contratacion y posteriormente registrar informacion
de esta en el sistema digital unificado dentro del mo-
dulo dispuesto para tal fin, pero para ello deberd
mediar autorizacion suscrita y motivada por el je-
rarca o por quien este delegue.

A partir del momento en que se concrete el
hecho generador de la urgencia, la Administracion
cuenta con un plazo maximo de un mes para realizar
la seleccion del contratista e iniciar con la ejecucion
de la contratacion; en caso contrario, caducard la
posibilidad de utilizar este procedimiento especial.
Si el contratista seleccionado no diera inicio en el
dia indicado, de inmediato seleccionarad al segundo
mejor calificado.

Si la situacion urgente es provocada por mala
gestion se deberad dar inicio a la investigacion corres-
pondiente a fin de determinar si procede establecer
medidas sancionatorias contra los funcionarios res-
ponsables, conforme a lo previsto en el articulo 125,
inciso r), de esta ley.

En la contratacion de urgencia no procederd
recurso ni refrendo alguno.

Comentario:

Sera el reglamento a esta ley el que estable-
cera el procedimiento correspondiente para la rea-
lizacion del procedimiento de urgencia.

Parametro: dato o factor que se toma como nece-
sario para analizar o valorar una situacion
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El control ciudadano, como elemento de fisca-
lizacién, es un factor relevante en la contratacion
publica.

En esta contratacion la justificacion en los
actos administrativos que la integran es suma-
mente relevante.

Lo relevante en este aspecto, es que cuando
escribo estos comentarios (ano 2021) en los me-
dios de comunicacién colectiva, la corrupcion se
ha hecho presente en esta negociaciéon del Estado
con los particulares. El resultado final, en las sen-
tencia definitivas, por supuesto que no se conocen
porque los respectivos procedimientos judiciales no
han terminado.

En esta clase de negociaciéon de urgencia,no
procede recurso ni refrendo alguno. Lo cual se en-
tiende porque se refiere a una negociaciéon de ur-
gencia.

Las fuentes de la corrupcion en Costa Rica son:
los partidos politicos tradicionales y emergentes,
los grandes empresarios, las entidades publicas (...)
(Hernan Chaves Herrera, economista. www.elmundo.cr. 20
de junio del 2021).-

SECCION II Bienes inmuebles

ARTICULO 67- Compra y arrendamiento de
bienes inmuebles

La Administracion podra comprar y tomar en
arrendamiento bienes inmuebles, sin emplear pro-
cedimientos ordinarios, para lo cual se requerird en
todos los casos lo siguiente:
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a) Estudio que demuestre que la opcion selec-
cionada es la mds rentable y viable. Para ello, se
pueden utilizar los instrumentos del Sistema Na-
cional de Inversion Publica (SNIP).

b) Avalio elaborado por el érgano especiali-
zado de la Administracion respectiva, o en su de-
fecto por la Direccion General de Tributacion u otra
entidad publica competente que defina el valor del
inmueble o el precio del arrendamiento.

¢) Estudio de mercado que lleve a determinar
la idoneidad del bien que se pretende adquirir o
arrendar.

d) Acto motivado adoptado por el maximo je-
rarca o por quien este delegue. Tal acto deberad tener
como fundamento todo lo indicado en los incisos
anteriores. Tratandose del arrendamiento de bienes
inmuebles resultara aplicable en lo que corresponda
la Ley 7527, Ley General de Arrendamientos Ur-
banos y Suburbanos, de 10 de julio de 1995. Para el
reajuste de la renta o precio se aplicara lo dispuesto
en el articulo 67 de esa ley.

De no cumplirse alguno de los anteriores re-
quisitos deberd promoverse el procedimiento que por
monto corresponda.

La Administracion podrad pactar la adquisi-
cion o el arrendamiento de inmuebles por construir
0 en proceso de construccion, cuando ello convenga
a sus intereses institucionales o comerciales, cum-
pliendo en tal caso lo establecido en los requisitos
anteriores.

Comentario:

Este numeral se refiere a la compra y arrenda-
miento de bienes inmuebles, lo cual no necesita de
procedimientos ordinarios.
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SECCION III Servicios en competencia

ARTICULO 68- Procedimiento especial para el
INS, el ICE y sus empresas en
competencia, JASEC y ESPH

El Instituto Nacional de Seguros (INS) y sus
sociedades anonimas en competencia y el Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE) y sus empresas
en competencia, la Junta Administrativa del Ser-
vicio Eléctrico de Cartago y la Empresa de Servi-
cios Publicos de Heredia podran utilizar el proce-
dimiento especial regulado en este articulo, con
independencia del monto de la contratacion para lo
siguiente:

a) El Instituto Costarricense de Electricidad
y sus empresas en competencia, asi como
la Junta Administrativa del Servicio Eléc-
trico de Cartago y la Empresa de Servicios
Publicos de Heredia, unicamente podran
utilizar este procedimiento especial para ad-
quirir bienes, obras y servicios destinados a
generar, instalar y operar redes, prestar, ad-
quirir y comercializar productos y servicios
de telecomunicaciones e infocomunicaciones,
asi como otros productos y servicios de in-
formacion y otros en convergencia, cuando
los bienes, las obras y los servicios que, por
su gran complejidad o su cardcter especia-
lizado, solo puedan obtenerse cuando exista
un numero limitado de proveedores o contra-
tistas, o por razones de economia y eficiencia
debidamente acreditadas para la debida
atencion del interés publico y no resulte ade-
cuada la aplicacion de los procedimientos
ordinarios.
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b) En el caso del INS y sus sociedades anonimas
en competencia, cuando contrate servicios
de intermediacion de seguros y los servicios
auxiliares que prevé el articulo 18 de la Ley
8653, Ley Reguladora del Mercado de Se-
guros, de 22 de julio de 2008.

El procedimiento especial deberd contar con lo
siguiente:

1) Decision inicial adoptada conforme al arti-
culo 37 de esta ley y disposicion de recursos
presupuestarios para amparar la erogacion
conforme a esta ley. Asimismo, se deberd
acreditar que se cuenta con los recursos hu-
manos idoneos, técnicos y financieros nece-
sarios para verificar el cumplimiento de la
contratacion.

i1) Pliego de condiciones e invitacion a través
del sistema digital unificado a un minimo de
cinco oferentes idoneos para que participen.
En caso de que no se alcance el minimo de
oferentes idoneos, se invitard a todos los pro-
veedores que consten en el sistema digital
unificado.

111) El plazo para recibir ofertas serd entre cinco
y quince dias habiles segiin la complejidad
del objeto, contabilizados a partir del dia si-
guiente a la comunicacion de la invitacion a
participar y hasta el propio dia de la aper-
tura de ofertas, inclusive.

iv) En este procedimiento se aplicaran las
normas para subsanar defectos de la oferta,
el plazo de vigencia de la oferta, la posibi-

232



LA NUEVA LEY GENERAL DE LA CONTRATACION PUBLICA EN CosTA Rica

lidad de mejora de los precios, la obligacion
de rendir garantia de cumplimiento del ad-
judicatario y el deber de motivar el acto final,
conforme a las regulaciones de la licitacion
menor.

v) La posibilidad de recurrir el pliego de con-
diciones, siendo competente para conocer del
recurso de objecion, la propia Administra-
cion promovente, conforme a las reglas de la
licitacion menor.

vi) La posibilidad de recurrir el acto final del
procedimiento, siendo competente para cono-
cerlo la Administracion promovente, a través
del recurso de revocatoria, conforme a lo dis-
puesto en el articulo 99 de la presente ley.

vit) La obligacion de readjudicar o declarar de-
sierto o infructuoso el concurso ante la anu-
lacion del acto final del procedimiento deri-
vado de un recurso de revocatoria, dentro del
plazo maximo de diez dias habiles a partir
de la comunicacion de la resolucion anula-
toria.

En este procedimiento especial existira la posi-
bilidad de utilizar la modalidad de precalificacion,
por etapas o concurso con financiamiento, aplicando
lo establecido en esta ley.

Comentario:

Las empresas publicas que aqui se senalan
pueden usar el procedimiento especial regulado
en este numeral,con independencia del respectivo
monto de la negociaciéon,de acuerdo al procedi-
miento que aqui se establece.-

233



Or. Jorer Enrioue Romero Perez

ARTICULO 69- Contratacién abierta de servicios
para instituciones y empresas en
competencia

Las instituciones y empresas en competencia
podran contratar servicios de manera abierta con
personas fisicas o juridicas que cumplan con los re-
quisitos previamente establecidos por la Adminis-
tracion, cuando ello resulte mds conveniente al in-
terés publico, por las particularidades que presenta
el objeto contractual y cuando el pago de la comision
se encuentre previamente tasado por la Administra-
cion contratante.

Para aplicar este procedimiento deberan es-
tablecerse los requisitos generales a cumplir, los
cuales estaran disponibles en el sistema digital uni-
ficado. Aquellos que cumplan con los requisitos po-
dran brindar los servicios de que se trate, debiendo
respetarse los parametros que se definirdn regla-
mentariamente.

Comentario:

En la situacion de contratacion abierta de
servicios para instituciones y empresas en com-
petencia, se establece el procedimiento correspon-
diente, haciéndose una explicita referencia, en lo
que corresponde, al reglamento.

ARTICULO 70- Contratacion de tecnologia para
instituciones y empresas en
competencia

Las instituciones y empresas en competencia
podran utilizar el procedimiento especial regulado
en el articulo 68 de la presente ley cuando contraten
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la adquisicion, el mantenimiento y la actualizacion
o el arrendamiento de equipos tecnologicos para la
informatica, hardware y software y desarrollos de
sistemas informaticos.

Comentario:

Se hace una explicita referencia a la situa-
cidon en la cual contraten la adquisicion, el mante-
nimiento y la actualizaciéon o el arrendamiento de
equipos tecnolégicos para la informatica, hardware
y software y desarrollos de sistemas informaticos.

Aqui se da una clara conexién entre la infor-
matica y esta negociacion, y su ligamen con el nu-
meral 68 de esta ley.-

TITULO III Tipos y modalidades de contrato
CAPITULO I Contrato de obra publica

ARTICULO 71- Eleccién de la modalidad y tipo de
contrato

Considerando la obra publica a realizar, la
Administracion decidira bajo criterios juridicos, téc-
nicos, financieros, econémicos y de gestion, la moda-
lidad de cotizacion o de pago, ya sea: suma alzada,
precios unitarios, costo mas porcentaje o cualquier
otra que resulte aplicable, lo cual deberd indicarse
en el pliego de condiciones y deberd quedar acredi-
tado el analisis que lo sustenta en el expediente. De
igual manera incluird la decision del tipo de con-
trato, que podra ser: diseno, construccion, equipa-
miento, conservacion, llave en mano, alguna combi-
nacion de las anteriores o cualquier otra aplicable,
lo cual se desarrollara reglamentariamente.
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La Administracion debera entregar la infor-
macion suficiente para que el oferente pueda pre-
parar su oferta segtin la modalidad de pago vy el tipo
de contrato.

Comentario:

La Administracion tendra a su cargo la elec-
cién de la modalidad y tipo de contrato de obra pu-
blica, correspondiente.

Es obligacion de la administracion darle al po-
tencial oferente toda la informacién necesaria para
que éste puede presentar la propuesta que sea per-
tinente.

El numeral 72 atane a las etapas de la contra-
tacion y al ciclo de vida de la obra respectiva.

Por su parte, el numeral 73, hace relacién con
las expropiaciones,reubicacion de servicios y tra-
mites.

La contratacion de obra por parte de la Administra-
cion Publica ha sido siempre fuente eventual de co-
rrupcion, dados los cuantiosos recursos involucrados
y la posibilidad de favorecimientos indebidos, indu-
cidos muchas veces por la existencia de sobornos o
dddivas a cambio de proyectos millonarios (La con-
tratacion sinuosa, editorial, El financiero No. 1352 del
sabado 28 de agosto del 2021, pdg. 21, San Joseé, Costa Rica).-

ARTICULO 72- Etapas de la contratacion y ciclo
de vida de la obra

Toda contratacion de obra publica debe consi-
derar la debida gestion a lo largo de las diferentes
fases que componen el ciclo de vida de un proyecto.
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Para ello, la Administracion deberad designar al res-
ponsable de verificar el cumplimiento de cada una
de las etapas definidas en la decision inicial para
la realizacion de la obra, aprobando o improbando
la etapa, a fin de decidir continuar o no con la si-
guiente. Dicha aprobacion deberad realizarse por es-
crito y con el detalle de cada una de las actividades
realizadas y verificadas. No podrd iniciarse el pro-
cedimiento de contratacion, si no se cuenta con la
aprobacion del responsable designado para la etapa
de planificacion, donde se indique que esa fue reali-
zada de forma completa y satisfactoria.

En los contratos de obra la Administracion
podra concursar conjuntamente la ejecucion y la
conservacion por un periodo razonable, a fin de que
la obra cumpla con la calidad y el nivel de servicio
esperado y contemplado en el pliego de condiciones.
En el supuesto de que no se establezca esa posibi-
lidad, deberdn quedar acreditadas en el expediente
las razones que lo sustentan.

En aquellos contratos de obra en los cuales se
contrate la supervision, tal contratista debera rendir
un informe semanal a la Administracion respecto a
la ejecucion del contrato, haciendo ver las medidas
correctivas y preventivas que deben adoptarse.

Comentario:

Este articulo concibe bien el contrato de obra
como un ciclo de vida negocial, sujeto a la aproba-
cién, inspecciéon y cumplimiento de cada fase de
ese ciclo.

En el contrato de obra se podra concursar
conjuntamente la ejecucién y la conservacién por
un periodo razonable.
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Si en este contrato, se incluye la supervision,
el respectivo contratista tiene que rendir un in-
forme semanal relativo a la ejecucion.

ARTICULO 73- Expropiaciones, reubicacion de
servicios y tramites

De requerirse expropiaciones para la realiza-
cion de un proyecto de obra, la Administracion de-
berda contar con la disponibilidad fisica de los te-
rrenos. En casos excepcionales, cuando el proyecto
pueda realizarse por unidades funcionales, segtin lo
previsto en la decision inicial, se podra dar la orden
de inicio para lo cual la Administracion deberd rea-
lizar un plan de adquisicion que considere la ruta
critica del proyecto, que en ningtun caso deberd im-
pactar negativamente el avance de la obra, ni el pro-
grama de trabajo del contratista y asi debera adver-
tirlo en el pliego de condiciones.

En caso de requerirse la reubicacion de servi-
cios, la Administracion debera contar con un plan
integrado y coordinado con las distintas entidades
publicas, el cual debera ser incorporado y estar
acorde con el programa de trabajo del contratista.
La Administracion deberd determinar, de forma
razonada, como atender la reubicaciéon de los servi-
cios, pudiendo esta ser asumida o no por el contra-
tista, segun se establezca en el pliego de condiciones.
Las instituciones prestadoras de servicios publicos
daran prioridad a las reubicaciones y las inspeccio-
naran.

La Administracion deberd gestionar de forma
oportuna y coordinada el tramite de obtencion de
permisos que impacten en la ejecucion del contrato,
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a fin de contar con ellos de manera oportuna consi-
derando el programa de trabajo del contratista. Las
municipalidades y demds entidades competentes
daran tramite preferencial y prioritario a la trami-
tacion de esos permisos.

Comentario:

En el caso de que se requiera hacer expropia-
ciones, la administraciéon tiene que contar con la
disponibilidad fisica de los terrenos.-

CAPITULO II Contrato de suministro

ARTICULO 74- Regulaciéon y modalidades del
contrato de suministro de bienes

Considerando la necesidad que se pretende sol-
ventar, la Administracion decidira la modalidad de
contratacion de suministros de bienes que mejor sa-
tisfaga su necesidad, ya sea por cantidad definida,
consignacion, entrega segun demanda o cualquier
otra modalidad que resulte aplicable.

La Administracion deberd designar al respon-
sable de verificar el cumplimiento de cada una de
las etapas definidas en la decision inicial para la
obtencion del suministro de bienes, aprobando o im-
probando la etapa, a fin de decidir continuar o no
con la etapa siguiente. La aprobacion deberd reali-
zarse por escrito y con el detalle de cada una de las
actividades realizadas y verificadas. No podrd ini-
ciarse con el procedimiento de contratacion, si no se
cuenta con la aprobacion del responsable designado
para la etapa de planificacion, donde se indique que
esta fue realizada de forma completa y satisfactoria.
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Comentario:

Se considera adecuado que la administraciéon
puede decidir la modalidad de contratacion de sumi-
nistros de bienes que mejor satisfaga su necesidad.

CAPITULO III Contrato de donacién

ARTICULO 75 -Donacién de bienes muebles e
inmuebles

La donacion de bienes muebles e inmuebles
entre instituciones de la Administracion Publica es
posible en el tanto los bienes no estén afectos a un fin
publico y la donacion tenga por objeto la satisfac-
cion del interés publico.

Para proceder con la donacion de bienes in-
muebles, debera mediar resolucion motivada por
parte del mdaximo jerarca de la institucion que dona,
sin que pueda delegar tal actuacion, asi como un
acuerdo de aceptacion tomado por el maximo je-
rarca de la institucion beneficiaria de la donacion.
Para la donacion de bienes muebles la decision de
donar debera ser adoptada por el jerarca o por quien
este delegue.

En todos los casos deberd constar el avaliio
elaborado por el organo especializado de la Admi-
nistracion respectiva o, en su defecto, del avaltio de
la Direccion General de Tributacion u otra entidad
publica.

Todos los bienes muebles declarados por la Ad-
ministracion en desuso o en mal estado podran ser
objeto de donacion, ya sea a entidades publicas o
privadas declaradas de interés publico, de interés
social o sin fines de lucro, debiendo existir acto mo-
tivado para ello.
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Comentario:

Parece 1doneo que la donacién de bienes mue-
bles e inmuebles entre instituciones de la Adminis-
tracion Publica es posible en el tanto los bienes no
estén afectos a un fin publico y la donacién tenga
por objeto la satisfaccion del interés publico.

CAPITULO IV Contrato de arrendamiento
operativo y financiero

ARTICULO 76- Contrato de arrendamiento
operativo

Para tomar en arriendo bienes muebles, tales
como equipo 0 maquinaria, con opcion de compra o
sinella, la Administracion debera seguir los procedi-
mientos ordinarios de esta ley y observar las demas
disposiciones establecidas en el ordenamiento juri-
dico.

Cuando el contrato de arrendamiento contenga
la clausula de opcion de compra, su monto se esti-
mara a partir del precio actual del equipo o maqui-
naria respectivo. Cuando no se incluya dicha op-
cion, la contratacion se estimara tomando el monto
total de alquileres correspondientes al plazo de la
contratacion y, en caso de que exista posibilidad de
prorrogas, la estimacion se realizara multiplicando
la base del pago mensual por cuarenta 'y ocho meses.

El arrendante corre con los riesgos tales como
destruccion y robo, asi como también ha de cubrir
las reparaciones, el mantenimiento, los segurosy los
impuestos, entre otros, debiendo quedar consignado
en el contrato la distribucion de riesgos.
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Comentario:

Parece conveniente que paratomar en arriendo
bienes muebles, tales como equipo o maquinaria,
con opcion de compra o sin ella, la Administracién
debera seguir los procedimientos ordinarios de esta
ley y observar las demas disposiciones establecidas
en el ordenamiento juridico.

ARTICULO 77-Contrato de arrendamiento
financiero

El contrato de arrendamiento financiero es una
contratacion de financiacion,en donde se transfieren
sustancialmente todos los riesgos y beneficios inhe-
rentes a la propiedad del activo y la Administracion
como arrendataria se obliga a pagar una contra-
prestacion periodica denominada cuota de arrenda-
miento financiero, la cual puede establecerse en un
monto fijo, variable o reajustable.

El arrendador se compromete a adquirir del
proveedor la propiedad del bien, asegurando el fi-
nanciamiento para la adquisicion o construccion, y
cuyas especificaciones técnicas son senaladas por el
futuro arrendatario y luego, como propietario, con-
cede el uso y el goce de ese bien, equipo u obra al
tomador durante un plazo, no disponible para las
partes, a cambio de una cuota correspondiente a la
amortizacion de la inversion e intereses, gastos que
resulten aplicables y rendimientos del capital. El
contrato de arrendamiento financiero conlleva una
opcion de compra.

Para utilizar el arrendamiento financiero, la
Administracion deberd obtener las autorizaciones y
los demas requisitos previstos en el ordenamiento.
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Comentario:

Esta definiciéon es correcta: el contrato de
arrendamiento financiero es una contratacion de
financiacion, en donde se transfieren sustancial-
mente todos los riesgos y beneficios inherentes a
la propiedad del activo y la Administracién como
arrendataria se obliga a pagar una contrapresta-
cion periddica denominada cuota de arrendamiento
financiero, la cual puede establecerse en un monto
fijo, variable o reajustable.

Parece conveniente que este convenio con lleva
una opcién de compra.

CAPITULO V Contrato de servicios
ARTICULO 78-Contratacién de servicios

La entidad contratante podra realizar la con-
tratacion de servicios especializados que brinden
personas fisicas o juridicas, cuando no pueda su-
plirlos a través de su propio personal y tinicamente
en forma temporal, si se acredita que tales servicios
son idoneos para satisfacer la necesidad institu-
cional. El contrato de servicios no originara relacion
de empleo entre la Administracion y el contratista.

Cuando la Administracion contrate servicios
segun lo regulado en la presente ley, deberd esta-
blecer en el pliego de condiciones la forma de remu-
neracion de los servicios prestados, la cual podra ser
por medio de tarifas en el caso de que se encuentren
remunerados por aranceles obligatorios, por uni-
dades de tiempo, por unidades de ejecucion, por los
elementos de la prestacion o por una combinacion
de estas, entre otros. En caso de que no se cancele
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el servicio por tarifas, en el pliego de condiciones se
debera solicitar la estructura del precio y al adjudi-
catario se solicitara el presupuesto detallado.

En caso de que el servicio deba realizarse fuera
del Gran Area Metropolitana se procederd en la
forma prevista en el articulo 23.

Comentario:

Se permite que la entidad contratante pueda
realizar la contratacion de servicios especializados
que brinden personas fisicas o juridicas, cuando no
pueda suplirlos a través de su propio personal y
Unicamente en forma temporal; si se acredita que
tales servicios son idoneos para satisfacer la nece-
sidad institucional.

Es importante que el contrato de servicios no
originara relacion de empleo entre la Administra-
cién y el contratista.

CAPITULO VI Contrato de fideicomiso
publico

ARTICULO 79- Generalidades del fideicomiso
publico

A través del contrato de fideicomiso publico la
Administracion constituye un patrimonio de afec-
tacion a un fin publico, el cual serd administrado
por un fiduciario en su condicion de gestor profe-
sional de negocios ajenos, atendiendo a los objetivos
definidos en el contrato, seguin los estudios previos
de cardacter financiero, ambiental y social, segin co-
rresponda, que justifiquen que el fideicomiso resulta
ser la mejor opcion para la Administracion, respecto
a otras figuras juridicas aplicables.
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La figura del fideicomiso puiblico en modo al-
guno se utilizara para evadir los controles legales,
financieros, presupuestarios o de la contratacion
publica, que existan sobre la Administracion que lo
constituye, ni para generar una estructura paralela
para el cumplimiento de su actividad ordinaria y
en todos los casos deberan observarse las autoriza-
ciones que el ordenamiento juridico disponga. Para
la constitucion de un fideicomiso exclusivamente de
administracion se requerird de una ley especial que
ast lo autorice, cuando se reciba directa o indirec-
tamente recursos publicos via presupuesto, sin per-
juicio de la fiscalizacion de la Contraloria General
de la Republica y la normativa que resulte aplicable
en materia de refrendo.

La Administracion sera la fideicomitente y el
fiduciario serd un banco del Sistema Bancario Na-
cional o un organismo publico internacional, selec-
cionado mediante un concurso entre dichas enti-
dades.

Los fideicomisarios serdan los sujetos beneficia-
rios de los resultados conseguidos por el fideicomiso.
No se consideran fideicomisarios los proveedores
del financiamiento que pudiera requerir el fideico-
miso, aunque si tendran la condicion de acreedores
principales, con la primera opcion en la prelacion
de pagos.

En todos los casos debera existir razonabilidad
del costo de la fiducia, conforme a los parametros
que defina el reglamento.

El plazo del contrato debera coincidir razona-
blemente con el cumplimiento del fin para el que fue
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constituido, que en ningtuin caso podrad exceder de
cincuenta anos.

En lo no dispuesto en esta ley y en cuanto sea
compatible con la naturaleza del fideicomiso pi-
blico, se aplicara supletoriamente el Codigo de Co-
mercio.

Comentario:

Este numeral hace una adecuada descripcion
del contrato de fideicomiso publico.

ARTICULO 80- Patrimonio

La Administracion, de forma motivada, podrd
transmitir al patrimonio de un fideicomiso toda
clase de fondos publicos, derechos de uso, bienes o
derechos susceptibles de ser disponibles por la Ad-
ministracion de conformidad con la ley.

Cuando resulte viable, los fideicomisos puiblicos
podran recibir aportes adicionales para el cumpli-
miento de sus fines segun se defina en el respectivo
contrato de fideicomiso, precisando si se trata de en-
tidades privadas o de entidades publicas distintas
del fideicomitente. En ese tiltimo caso, deberad existir
una norma legal habilitante para la transferencia
de los recursos.

Para los fideicomisos que producto de su estruc-
turacion utilicen cualquier tipo de financiamiento,
deberdn definir con antelacion la fuente de pago
o los flujos necesarios para cubrir el servicio de la
deuda y en el informe de estructuracion financiera
deberd acreditar cudl es la mejor forma de financiar
el proyecto. Cuando producto de la estructuracion
financiera se derive una operacion de crédito pi-
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blico para la Administracion contratante, se deberd
contar, previo a la licitacion para seleccionar al fi-
duciario, con las autorizaciones y demds requisitos
previstos.

El banco fiduciario podrd realizar ofertas de
financiamiento de manera individual o por medio
de créditos conjuntos o sindicados, con otras enti-
dades financieras, dentro de un marco de igualdad,
eficiencia y transparencia. En el reglamento a la
presente ley se estableceran las medidas necesarias
para administrar eventuales conflictos de intereses.

Comentario:

Se refiere a la potestad que tiene la adminis-
tracion de transmitir al patrimonio de un fideico-
miso toda clase de fondos publicos, derechos de uso,
bienes o derechos susceptibles de ser disponibles
por la Administracion de acuerdo con la ley.

ARTICULO 81- Responsabilidad

El fiduciario no podrda oponer como eximente
de su responsabilidad la participacion de la Admi-
nistracion.

Las contrataciones que se realicen con ocasion
del cumplimiento del fideicomiso y con cargo a los
fondos fideicometidos se someteran a los procedi-
mientos de la presente ley, incluyendo su régimen
recursivo.

En los supuestos de terminacion normal o an-
ticipada deberd existir una fase de liquidacion de
obligaciones en proteccion de los fideicomisarios,
acreedores o terceros interesados.
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Comentario:

Se refiere a las responsabilidades propias de
la administracion y del fiduciario en esta clase de
contrato.

ARTICULO 82- Aspectos minimos en el fideicomiso
de obra publica

Para la suscripcion de fideicomisos de obra pii-
blica se debera contar con la definicion del proyecto
a desarrollar a nivel de prefactibilidad.

En la determinacion motivada del plazo de fi-
deicomisos de obra publica, la Administracion de-
bera considerar al menos los plazos para realizar la
fase de preinversion y las etapas preconstructivas,
constructivas, operacion, terminacion y liquidacion
de las obligaciones del fideicomiso.

En estos casos, la responsabilidad técnica del
proyecto es exclusiva del fiduciario. La Adminis-
tracion fideicomitente podrd participar en diversas
etapas de la ejecucion del proyecto brindando apro-
baciones a diversas actuaciones. En tales casos, el
contrato debera definir qué tipo de actos y en qué
plazos debe actuar la Administracion fideicomi-
tente.

Comentario:

Se refiere a los aspectos minimos en el fideico-
miso de obra publica, que deben ser cumplidos.
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CAPITULO VII Concesién de instalaciones
publicas

ARTICULO 83- Concesioén de instalaciones
publicas

Para el mejor cumplimiento del fin publico,
la Administracion podra dar en concesion instala-
ciones para que otras personas, fisicas o juridicas,
presten servicios complementarios.

La concesion de instalaciones publicas no gene-
rard relacion de inquilinato, derecho de llave ni otro
beneficio diferente del empleo del bien por el plazo
establecido y para el exclusivo cumplimiento del in-
terés publico. Cualquier estipulacion contraria re-
sultara absolutamente nula.

Mediante resolucion motivada y habiendo otor-
gado un aviso previo de al menos un mes de antici-
pacion, la Administracion podra poner término a la
concesion, cuando sea necesario para la mejor sa-
tisfaccion del interés publico. Cuando las causas de
la revocacion no sean atribuibles al concesionario,
se le debera indemnizar por los danos y perjuicios
causados.

En ningtun caso, el precio podrd ser inferior
al monto que la Administracion haya fijado como
canon en los estudios técnicos respectivos.

Comentario:

Este convenio de concesion de instalaciones
publicas, permite que otras personas, fisicas o ju-
ridicas, den servicios complementarios.
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CAPITULO VIII Convenio marco
ARTICULO 84- Convenios marco

Mediante esta modalidad de contratacion se
pueden adquirir obras, bienes y servicios para suplir
necesidades de diferentes instituciones publicas, a
efectos de que una sola institucion realice el procedi-
miento licitatorio y las restantes puedan servirse de
su ejecucion sin tener que tramitar procedimientos
ordinarios, con el proposito de aprovechar las eco-
nomias de escala.

La Direccion de Contratacion Publica o la
institucion publica con la que se coordine por con-
veniencia en razon al objeto contractual realizara
los procedimientos necesarios para llevar a cabo los
convenios marco, los cuales seran obligatorios para
la Administracion central. La Administracion des-
centralizada podra utilizar esos convenios marco o,
en su defecto, desarrollar los propios, a los cuales
otras entidades interesadas podran adherirse; en
todo caso, previo a la realizacion del procedimiento
deberd verificarse la existencia de un convenio
marco en ejecucion en el sistema digital unificado,
que le permita satisfacer sus necesidades, con el fin
de evitar duplicidades.

Por medio de convenios marco, la Direccion de
Contratacion Publica o la Administracion, segtin co-
rresponda, seleccionard los proveedores con los que
las instituciones usuarias deberan contratar obras,
bienes y servicios.

En el caso de obra publica se podran tramitar
convenios marco siempre y cuando se trate de obras
que por sus caracteristicas o especificaciones téc-
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nicas puedan ser facilmente estandarizadas, que se
coticen por precios unitarios y cuyos riesgos estén
identificados.

Los convenios marco podran celebrarse hasta
por un periodo de dos anios y podrdn prorrogarse por
periodos adicionales hasta de un ano, para un total
de cuatro anos.

Podran acordarse convenios marco exclusivos
para pymes y/o también regionalizados, con el fin
de promover una contratacion estratégica y favo-
recer a las personas fisicas o juridicas radicadas de
una region del pais, en la forma prevista en el arti-
culo 23 de esta ley.

Los convenios marco podradn ser abiertos como
sistemas dindmicos o cerrados, todo lo cual serd re-
gulado reglamentariamente.

Comentario:

Ya en mi ensayo el concepto de convenio marco

en la contratacion publica electronica (San José:
Universidad de Costa Rica- Colegio de Abogadas y Abo-

gados, Revista de Ciencias Juridicas No. 141, 2016), hemos
hecho una exposicién en torno a esta tematica.

En la pagina 140 de esa Revista No. 141, in-
dico que el convenio marco es una modalidad del
contrato administrativo en la que se establecen
precios y condiciones de compra de bienes y servi-
cios durante un plazo de tiempo definido (www.merc-
adopublico.cl; www.panamacompra.gob.pa).-

En este numeral, se hace una descripcion del
convenio marco, sus caracteristicas y efectos.
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CAPITULO IX Tipos abiertos
ARTICULO 85- Tipos abiertos

La Administracion podrda emplear cualquier
figsura contractual no regulada expresamente en el
ordenamiento juridico, siempre y cuando:

a) Se encuentre delimitado, al menos, el alcance
de la figura negocial.

b) Se cumplan las condiciones bdsicas para su
utilizacion, tales como que la Administra-
cion sea una de las partes e imponga el con-
tenido de la relacion contractual asi como
que el objeto atienda a la satisfaccion de una
necesidad publica.

c) Se respeten el principio de legalidad y los
principios de contratacion publica.

d) Se ajuste a los requisitos pertinentes y proce-
dimientos dispuestos en la presente ley.

e) Su empleo resulte apto para la consecucion
del interés publico que se busca con la con-
tratacion.

f) La figura se constituya como mds ventajosa
respecto de otras figuras contractuales dis-
puestas en el ordenamiento juridico, todo lo
cual debera regularse en el reglamento de
cada tipo abierto.

g) La Administracion deberd obtener las auto-
rizaciones y demds requisitos previstos en el
ordenamiento juridico, cuando involucre en-
deudamiento.

Previo a su emision, la Administracion re-
mitira el reglamento a consulta de la Direccion de
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Contratacion Publica por el plazo de un mes, quien
expedirda un dictamen no vinculante en el caso de
la administracion descentralizada. La Administra-
cion emitird el reglamento respectivo, comunican-
dolo a la Direccion de Contratacion Publica, quien
debera conformar un registro de reglamentos de
tipos abiertos.

Comentario:

Se permiten tipos abiertos de contratos pu-
blicos (los no regulados expresamente), cumpliendo
con los requisitos que establece este numeral.

TITULO IV Régimen recursivo
CAPITULOI Generalidades
SECCIONI Aspectos generales

ARTICULO 86- Tipos de recursos y computo de
plazos

Los recursos en materia de contratacion piu-
blica son el recurso de objecion al pliego de con-
diciones y el recurso de apelacion o revocatoria en
contra del acto de adjudicacion, el que declare de-
sierto o declare infructuoso el concurso segiin se dis-
pone en esta ley. Para el computo de los plazos, estos
empezaran a correr el dia habil siguiente a la notifi-
cacion de todas las partes.

Comentario:

Los recursos administrativos en esta materia
son los referentes a las decisiones que tome la ad-
ministracion en esta materia.
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ARTICULO 87- Presentacion y causales de
rechazo

Todo recurso se presentarad utilizando para ello
el sistema digital unificado. Para la interposicion
del recurso se entienden habiles todas las horas del
propio dia en que venza el plazo para presentarlo.

El recurso serd rechazado de plano, por inad-
misible, en los siguientes supuestos: por incompe-
tencia en razon de la materia, por el tiempo, por tipo
de procedimiento o por la inobservancia de requi-
sitos formales.

Serd rechazado de plano, por improcedencia
manifiesta, cuando el recurrente no cuente con legi-
timacion o no acredite su mejor derecho, el recurso
se presente sin fundamentaciéon o gire sobre argu-
mentos precluidos.

Comentario:

Este numeral establece las causales que per-
miten el rechazo de plano del recurso respectivo
interpuesto.

ARTICULO 88- Deber de fundamentacién

Los recursos se presentaran debidamente fun-
damentados y con la prueba idonea, con invoca-
cion de los principios de la contratacion publica vy
normas infringidas. Se deberd indicar la infraccion
sustancial del ordenamiento juridico que se alegue
como fundamento de la impugnacion. Junto con el
recurso deberan aportarse los estudios técnicos que
desvirtien los criterios en que se sustente el acto im-
pugnado.

254



LA NUEVA LEY GENERAL DE LA CONTRATACION PUBLICA EN CosTA Rica

Comentario:

Los recursos administrativos correspondien-
tes,deben presentarse debidamente fundamenta-
dos,lo cual incluye aportar las pruebas respectivas.-

ARTICULO 89- Allanamiento y desistimiento

Las partes, dentro del tramite de un recurso
de objecion, apelacion o revocatoria, pueden alla-
narse parcial o totalmente a la pretension de quien
recurre. El competente para resolver el recurso, ya
sea la Contraloria General de la Republica o la Ad-
ministracion, no estd obligado a acoger las preten-
siones ante un allanamiento y debera resolver con-
forme a derecho.

En cualquier momento del tramite de un re-
curso de objecion, de apelacion o de revocatoria y
antes de la adopcién de la resolucion final, quien
recurre podra desistir del recurso interpuesto.

Cuando la parte recurrente desista de su re-
curso no serd necesario conferir audiencia, se acogerd
el desistimiento y se procederad al archivo inmediato
de la gestion, a menos que se observen nulidades que
ameriten la participacion oficiosa de quien conozca
del recurso. El desistimiento opera con respecto a
quien asi lo solicite y unicamente acerca de su re-
curso.

Comentario:

La administracion y la Contraloria General
de la Republica, segin corresponda, pueden conocer
y resolver de oficio una impugnacion, aun cuando el
impugnante haya desistido del reclamo.
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ARTICULO 90- Preclusion

La preclusion procesal opera en todos los tipos
de recursos que regula la presente ley e implica la
extincion de la facultad para impugnar el contenido
del pliego de condiciones o el acto final del procedi-
miento segiin corresponda, cuando ya se ha ejercido
con anterioridad el respectivo recurso o se contoé con
la posibilidad de hacerlo.

Cuando se objete un pliego de condiciones que
ya habia sido sometido al recurso de objecion, es
susceptible de ser impugnado tunicamente el conte-
nido del pliego objeto de modificacion, no asi el con-
tenido de clausulas consolidadas que no fueron mo-
dificadas con anterioridad.

Cuando se impugne un acto final derivado de
una resolucion anulatoria, la impugnacion unica-
mente deberd girar contra las actuaciones reali-
zadas con posterioridad a tal resolucion.

Por la via de la revocatoria o de la apelacion
no podran impugnarse clausulas del pliego de con-
diciones.

Comentario:

Se hace una clara referencia la preclusion y
sus efectos legales.

Preclusion: los actos y las etapas procesales,

se cumplirdn en el orden establecidos por la ley.
(Coédigo Procesal Civil de Costa Rica, articulo 2.9= pre-
clusion: los actos y etapas procesales se cumpliran en el
orden establecido por la ley. Una vez cumplidos o vencida
una etapa, salvo lo expresamente previsto por este Codigo,
no podran reabrirse o repetirse) .
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ARTICULO 91- Diligencias de adicién y
aclaracion

Ante la resolucion de cualquier tipo de recurso,
las partes podran solicitar, ante quien emite la res-
pectiva resolucion, las aclaraciones o adiciones que
consideren pertinentes para el correcto entender de
lo resuelto; ello, dentro de los tres dias hdbiles si-
guientes a la comunicacion de la resolucion.

Tales diligencias deberdn ser atendidas en un
plazo maximo de cinco dias habiles, contado a partir
del dia habil siguiente a su presentacion.

Comentario:

Se permiten las aclaraciones y adiciones rela-
tivas a los respectivos recursos.

ARTICULO 92- Régimen recursivo en
contrataciones efectuadas con
normativa de sujetos de derecho
publico internacional

Cuando se promuevan concursos con sustento
en normativa de un sujeto de derecho publico inter-
nacional, al respectivo concurso le resultara apli-
cable el régimen recursivo previsto en la presente ley
una vez que la Administracion emita el acto final
y, para todos los efectos, los concursos se asumirdn
como licitacion mayor.

Cuando en la ley del empréstito se establezca
un régimen recursivo especial, este debera ser obser-
vado, de modo que no resultard de aplicacion lo pre-
visto en el pdrrafo anterior.
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Comentario:

Se regula el régimen de recursos en contratos
realizados con la respectiva normativa de derecho
publico internacional.

SECCION II Presentacién de recursos temerarios

ARTICULO 93-Multas por la presentacién de
recursos temerarios

La Contraloria General de la Reptblica o la Ad-
ministracion, segun los recursos que les corresponda
conocer, podran imponer las siguientes multas:

a) Recurso de objecion:

De un cero coma cinco por ciento (0,5%) del
monto del umbral de la licitacion mayor
y del umbral superior de la licitacion
menor, segiin corresponda a obra, bienes
o servicios, y de acuerdo con el umbral a
que pertenezca la entidad promovente del
CONCuUrso.

En ambos casos, la multa podra ser in-
terpuesta cuando, al atender un recurso
de objecion, se determine que ha operado
la preclusion, que el objetante no acredita
su vinculacion con el objeto del concurso o
que actue con temeridad, mala fe o abuso
de derechos procedimentales.

b) Recursos de apelacion y revocatoria:

De un uno por ciento (1%) del monto del
umbral de la licitacion mayor y del um-
bral superior de la licitacion menor y de
la licitacion reducida, segtin corresponda
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a obra, bienes o servicios y de acuerdo con
el umbral a que pertenezca la entidad pro-
movente del concurso.

En todos los casos, la multa podra ser in-
terpuesta cuando, al atender un recurso de
apelacion o de revocatoria, se determine
que el recurrente actua con temeridad,
mala fe o abuso de derechos procedimen-
tales.

La actuacion se entenderda temeraria
cuando el recurrente abusa ejercitando ac-
ciones totalmente infundadas y, de mala
fe, cuando este alegue hechos contrarios a
la realidad.

El monto que se obtenga como resultado de la
imposicion de las multas debera ser trasladado a la
caja unica del Estado.

Comentario:

Se regula lo relativo a las multas por la pre-
sentacion de recursos temerarios.-

ARTICULO 94- Procedimiento para imponer la
multa

Previo a imponer la multa, la Contraloria Ge-
neral o la Administracion, segun corresponda, dard
audiencia por cinco dias habiles al recurrente dando
el traslado de cargos respectivo con indicacion de la
posible multa y el consecuente cobro, a fin de que el
recurrente se manifieste al respecto, sin que sea po-
sible cuestionar lo resuelto en cuanto al recurso de
objecion, de revocatoria o de apelacion presentado.
Contestada la audiencia, se resolverd lo que corres-
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ponda, en los cinco dias habiles siguientes, mediante
acto motivado.

La resolucion tendrd los recursos de revoca-
toria y apelacion, los cuales deberan presentarse
dentro de los tres dias hdbiles siguientes a la notifi-
cacion.

El recurso de revocatoria deberd ser resuelto
por quien emitié el acto dentro de los tres dias ha-
biles siguientes a su interposicion y el de apelacion
serd resuelto por el superior, dentro de los cinco dias
habiles siguientes al vencimiento del plazo para re-
solver el recurso de revocatoria.

El procedimiento de imposicion de la multa,
en tanto no exista resolucion firme, no impedira la
participacion del recurrente en el concurso de que se
trate.

Para el cobro de la multa resulta de aplicacion
lo establecido en el articulo 149 de la Ley 6227, Ley
General de la Administracion Publica, de 2 de mayo
de 1978.

Comentario:

Aqui se regula el procedimiento para imponer
la multa correspondiente.

CAPITULO II Recurso de objecion

ARTICULO 95 -Interposicion del recurso de
objecion y érgano competente para
conocerlo

Podran objetar el pliego de condiciones de li-
citacion todo potencial oferente o cualquier organi-
zacion legalmente constituida para velar por los in-
tereses de la comunidad donde vaya a ejecutarse la
contratacion o sobre la cual surta efectos.
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a) Tratandose de licitacion mayor, la Contra-
loria General de la Republica ostenta la
competencia para conocer del recurso, el cual
deberd ser interpuesto en el sistema digital
unificado dentro del plazo de los ocho dias
habiles siguientes a la publicacion del pliego
de condiciones.

Vencido el plazo para objetar, la Contraloria
General de la Republica otorgard una audiencia es-
pecial a la Administracion por un plazo de ocho dias
habiles, para que se refiera al recurso interpuesto.

La Contraloria General de la Republica resol-
vera el recurso dentro de los ocho dias habiles si-
guientes al vencimiento del plazo para responder la
audiencia especial conferida.

b) Tratandose de la licitacion menor, la Ad-
ministracion ostenta la competencia para
conocer del recurso, el cual deberd ser inter-
puesto en el sistema digital unificado dentro
del plazo de tres dias habiles siguientes de la
comunicacion del pliego de condiciones. La
Administracion resolvera el recurso dentro
de los cinco dias hadbiles siguientes a su pre-
sentacion.

c) Tratandose de lo regulado en el articulo 60,
inciso d), de la presente ley y de la compra de
medicamentos conforme a la Ley 6914, Re-
forma Ley Constitutiva Caja Costarricense
de Seguro Social, de 28 de noviembre de
1983, la Contraloria General de la Republica
ostenta la competencia cuando la estimacion
del concurso alcance el umbral previsto para
la licitacion mayor. En los restantes casos,
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el recurso lo conocerd la propia Administra-
cion.

En todos los supuestos anteriores, cuando el
recurso revista alta complejidad, en razon del ob-
jeto o del numero de sujetos intervinientes, al dia
del vencimiento del plazo legal podrd notificarse
unicamente el por tanto de la resolucion y dentro de
los tres dias habiles siguientes a su comunicacion
debera notificarse el contenido integral de la reso-
lucion.

Comentario:

Se regula aqui la objecion al pliego de condi-
ciones o cartel.

ARTICULO 96- Efectos de la interposicion y de la
resolucion que resuelve el recurso
de objecion

Interpuesto oportunamente el recurso de obje-
cion, se suspenderd automaticamente la etapa de
recepcion de ofertas y el acto de apertura. La resolu-
cion emitida por el fondo de los alegatos planteados
en el recurso dara por agotada la via administra-
tiva y debera ser acatada por la Administracion en
todos sus extremos. Cuando se disponga la modifi-
cacion del pliego de condiciones deberan realizarse
las enmiendas correspondientes, las cuales han de
ser comunicadas por los mismos medios a través de
los cuales se giré la invitacion. Si la contratacion,
cuyo pliego de condiciones se impugna, ha sido eje-
cutada o se encuentra en curso de ejecucion, la sen-
tencia favorable al accionante solo podra reconocer
el pago de los danos y perjuicios causados.
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Comentario:

Se regulan los efectos de la interposicion y de
la resolucion que resuelve el recurso administrativo
de objecién del cartel.

CAPITULO III Recurso de apelacién
ARTICULO 97-Trémite del recurso de apelacion

El recurso de apelacion procedera contra el
acto de adjudicacion, el que declara desierta o in-
fructuosa una licitacion mayor. Dentro de los ocho
dias habiles siguientes a la comunicacion del acto
final, quien haya participado en el procedimiento
concursal podra interponer en el sistema digital
unificado recurso de apelaciéon. La Contraloria Ge-
neral de la Republica tramitarad el recurso segun las
siguientes etapas:

a) Etapa de admisibilidad: una vez vencido el
plazo para apelar, dentro de los ocho dias
habiles siguientes la Contraloria General
analizara la admisibilidad del recurso y, de
serlo, conferira audiencia inicial por el plazo
de ocho dias habiles a la Administracion, al
adjudicatario y a los otros participantes con
una mejor posicion en el sistema de evalua-
cion respecto de los cuales se formulen ale-
gatos en el recurso, a fin de que se pronun-
cien sobre el recurso presentado y la prueba
aportada. En caso de que la apelacion no
sea admisible, en el mismo plazo deberad re-
chazar el recurso.

b) Etapa de fondo: la Contraloria General de
Republica resolvera el recurso de apelacion
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dentro de los treinta dias habiles siguientes
al vencimiento del plazo para responder la
audiencia inicial conferida. Dentro de ese
plazo, y una vez vencido el otorgado para
atender la audiencia inicial, conferird au-
diencia especial a la Administracion por un
plazo de cinco dias habiles para que se pro-
nuncie acerca de la respuesta brindada por
el adjudicatario y los otros participantes con
una mejor posicion en el sistema de evalua-
cion respecto de los cuales se formulen ale-
gatos en el recurso, al atender la audiencia
inicial. Asimismo, deberd verificar si las
partes han formulado alegatos en contra de
la oferta del apelante, en cuyo caso, dentro
del mismo plazo que cuenta para resolver el
recurso por el fondo, brindard una audiencia
especial de cinco dias habiles al apelante
para que se pronuncie.

Previo a emitir la resolucion, podra solicitar la

prueba y conferir aquellas audiencias que es-
time pertinentes, siendo facultativo otorgar
audiencia final.

c¢)Tratandose de lo regulado en el articulo 60,

inciso d) de la presente ley y de la compra
de medicamentos conforme a la ley 6914,
Reforma Ley Constitutiva Caja Costarri-
cense de Seguro Social, de 28 de noviembre
de 1983, la Contraloria General de la Repii-
blica ostenta la competencia cuando la adju-
dicacion alcance el umbral previsto para la
licitacion mayor. En los restantes casos, el
recurso lo conocerd la propia Administracion
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como recurso de revocatoria regulado en el
articulo 99 de esta ley.

Comentario:
El recurso de apelacion procedera:

-contra el acto de adjudicacion,
-el que declara desierta o infructuosa una lic-
tacion mayor.

Dentro de los ocho dias habiles siguientes a la
comunicacién del acto final, quien haya participado
en el procedimiento concursal podra interponer en
el sistema digital unificado recurso de apelacion. La
Contraloria General de la Republica tramitara el
recurso segun las etapas establecidas por esta ley.

Aqui se establece la tramitaciéon respectiva
para este recurso administrativo de apelacién o el
de revocatoria, segin proceda.-

ARTICULO 98- Efectos de la interposicion y de la
resolucion queresuelve el recurso
de apelaciéon

Una vez interpuesto el recurso de apelacion
opera la suspension automdtica de todos los efectos
del acto final recurrido. Los efectos de las resolu-
ciones que se emitan con ocasion del tramite del re-
curso de apelacion seran los siguientes:

a) Etapa de admisibilidad:

1) La resolucion que en etapa de admisibi-
lidad rechace un recurso de apelacion de-
clarandolo inadmisible o manifiestamente
improcedente, implica la firmeza del acto
final impugnado.
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i1) La resolucion que en etapa de admisibi-

lidad, habiéndose presentado mas de un
recurso de apelacion en contra del acto
final, disponga el rechazo de uno o varios
recursos y la admisibilidad para tramite
de fondo de otro u otros recursos, implica
el mantenimiento de la suspension de los
efectos del acto final impugnado por el re-
curso o los recursos que se admitan para
tramite de fondo.

111) Laresolucion queen etapadeadmisibilidad,

tratandose de un procedimiento compuesto
por varias lineas o itemes, disponga el
rechazo del recurso sobre algunas de las
lineas o itemes impugnados y la admision
a tramite por el fondo sobre otros, implica
el mantenimiento de la suspension de los
efectos del acto final unicamente sobre
las lineas o itemes cuya impugnacion ha
sido admitida a tramite por el fondo. Las
lineas o los itemes respecto de los cuales se
imponga el rechazo del recurso en etapa
de admisibilidad adquirirdn firmeza con
la resolucion. Las lineas o los itemes no
impugnados adquirirdan firmeza, una vez
transcurrido el plazo para recurrir sin que
se haya presentado la accién recursiva.

b) Etapa de fondo:

i) La resolucion que declare sin lugar el re-

curso confirma el acto final impugnado,
implica el levantamiento de la suspension
de los efectos del acto recurrido y agota la
via administrativa.
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i1) La resolucion que declare con lugar o par-
cialmente con lugar el recurso, implica la
nulidad del acto final impugnado en el
tanto correspondiente y agota la via admi-
nistrativa.

1i1) La resolucion que anule de oficio el acto
final o el procedimiento, comporta la nu-
lidad del acto final o del procedimiento y
agota la via administrativa.

1v) Si la contratacion cuya adjudicacion se im-
pugna ha sido ejecutada o se encuentra en
curso de ejecucion, la sentencia favorable
al accionante solo podra reconocer el pago
de los danos y perjuicios causados.

Comentario:

Se regula la tramitacion y efectos de la inter-
posicion y efectos de la resolucion administrativa
que resuelve el recurso de apelacion.

Se desglosan las respectivas etapas, asi:

- de admisibilidad

-por el fondo

CAPITULO IV Recurso de revocatoria
ARTICULO 99-Tramite del recurso de revocatoria

El recurso de revocatoria procederda contra el
acto final de la licitacion menor. De igual manera
procederd en contra del acto final del procedimiento
de subasta inversa electronica, de la nueva adjudi-
cacion en suministros de bienes y servicios y de la
nueva adjudicacion en obra.
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El recurso debera ser conocido por el érgano
que emitio el acto final; sin embargo, cuando este
organo no sea el jerarca de la Administracion, el re-
currente podra solicitar que su gestion sea conocida
y resuelta por el jerarca.

En aquellos entes donde exista una desconcen-
tracion de unidades de compra, el jerarca serd el
de la unidad que tramita el concurso. En todos los
casos habrd una tunica instancia.

El plazo para interponer el recurso de revoca-
toria en contra del acto final serd de cinco dias ha-
biles contado a partir del dia siguiente a la comuni-
cacion de dicho acto.

Una vez vencido el plazo para recurrir, dentro
de los tres dias habiles siguientes la entidad lici-
tante rechazara el recurso que resulte improcedente
o inadmisible y conferira audiencia inicial al adju-
dicatario y oferentes con mejor derecho que hayan
sido cuestionados, del recurso admitido por el plazo
de cinco dias habiles.

Vencido el plazo de la audiencia inicial, la
Administracion deberd emitir su resolucion en un
plazo de diez dias habiles.

En caso de recursos contra actos finales de
procedimientos que revistan alta complejidad en
razon del objeto o por el numero de los sujetos in-
tervinientes, la Administracion podra prorrogar el
plazo de resolucion del recurso hasta por tres dias
habiles adicionales, mediante acto motivado. Asi-
mismo, en ese tipo de casos, independientemente de
que haya mediado prorroga o no, el dia del venci-
miento del plazo legal podrd notificarse tinicamente
el por tanto de la resolucion y dentro de los tres dias
habiles siguientes a su comunicacion deberd notifi-
carse el contenido integral de la resolucion.
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Al recurso de revocatoria le resultan aplica-
bles, en lo pertinente, las disposiciones del recurso
de apelacion.

Comentario:

Se hace una regulaciéon adecuadade los efectos
que tiene la tramitacion del recurso administrativo
de revocatoria del acto pertinente.

TITULO V Ejecucion contractual
CAPITULOI Generalidades
SECCION I Aspectos generales

ARTICULO 100- Validez, perfeccionamiento y
formalizacion contractual

Es valido el contrato administrativo sustan-
cialmente conforme al ordenamiento juridico.

La relacion contractual entre quien promueva
el procedimiento y el contratista se perfeccionard
una vez firme el acto de adjudicacion y rendida la
garantia de cumplimiento cuando haya sido exi-
gida.

Comentario:

La firmeza del acto de adjudicacion; y, rendida
la caucién o garantia de cumplimiento (en el caso
de que hubiere sido pedida) implica que no podra
ser apelado en via administrativa.-

ARTICULO 101- Modificacién unilateral del
contrato

En forma general, la Administracion podrd
modificar sus contratos vigentes siempre que con ello
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se logre una mejor satisfaccion del interés piiblico,
sin superar bajo ningtin concepto el veinte por ciento
(20%) del monto y el plazo del contrato original.

Cuando concurran circunstancias excepcio-
nales, técnicamente acreditadas en el expediente,
que no se hayan podido prever al momento de ini-
ciar el procedimiento, el contrato podra modificarse
hasta un mdximo del cincuenta por ciento (50%), en
cuanto monto y plazo del contrato original, previa
autorizacion del jerarca o por quien él delegue. En el
caso de contratos de obra publica, esta autorizacion
no podrda ser delegada.

En el caso de que se califiquen de excepcio-
nales circunstancias que técnicamente no lo sean, se
podra imponer al funcionario infractor la sancion
administrativa prevista en el articulo 125, inciso v)
de esta ley.

Comentario:

Se podran modificar los contratos vigentes
de la Administracion, con limitaciones indicadas,
siempre que con ello se logre una mejor satisfaccion
del interés publico; sin superar bajo ningin con-
cepto el veinte por ciento (20%) del monto y el plazo
del contrato original.

ARTICULO 102- Cesién

Los derechos y las obligaciones derivados de
un contrato en ejecucion podran ser cedidos a un ter-
cero, siempre que no se trate de una obligacion per-
sonalisima. En todo caso, la cesion del contrato debe
ser autorizada por el jerarca o por quien él delegue,
mediante acto debidamente razonado en el que al
menos analizara:
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a) La causa de la cesion.

b) El cumplimiento por parte del cesionario de
las principales condiciones y obligaciones le-
gales, técnicas y financieras solicitadas en el
pliego de condiciones.

c) Que el cesionario no esté afectado por alguna
causal de prohibicion.

d) Ventajas de la cesion frente a la posibilidad
de resolver el contrato.

e) Eventuales incumplimientos del cedente
hasta el momento y las medidas administra-
tivas adoptadas.

El cesionario queda subrogado en todos los de-
rechos y obligaciones que corresponderian al cedente
y este quedard libre de todas las obligaciones con la
Administracion.

La cesion de los derechos de pago se regulard
reglamentariamente.

Comentario:

Los derechos y las obligaciones derivados de
un contrato en ejecucion podran ser cedidos a un
tercero, cumpliendo con las indicaciones expresa-
mente senaladas, siempre que no se trate de una
obligacién personalisima.

En todo caso, la cesiéon del contrato debe ser
autorizada por el jerarca o por quien él delegue,
mediante acto debidamente razonado en el que al
menos analizaran los aspectos que este numeral
detalla.
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ARTICULO 103- Contratacién irregular

El contrato se tendra como irregular cuando
en su tramite no se haya seguido el procedimiento
correspondiente, se haya aplicado de manera ilegi-
tima alguna de las excepciones o se hubiera infrin-
gido el régimen de prohibiciones de la presente ley.
Se impone como obligacion del contratista verificar
todo lo anterior. En virtud de esta obligacion, para
fundamentar sus gestiones resarcitorias, el contra-
tista no podra alegar desconocimiento de la norma-
tiva aplicable.

En caso de contratos irregulares no podrd ser
reconocido pago al contratista. En supuestos en los
cuales se hubiera ejecutado parcial o totalmente la
prestacion a entera satisfaccion, podrd reconocerse
al contratista una indemnizacion, de manera que se
descontard la utilidad prevista de la operacion y en
caso de que ésta no pudiera ser precisada, se reba-
jard el diez por ciento del monto cotizado en la oferta
respectiva. Asimismo, la resolucion de pago orde-
nara la investigacion para determinar si procede
dar inicio a un procedimiento administrativo san-
cionatorio y/o resarcitorio en contra del contratista
y de un procedimiento administrativo en contra de
los funcionarios que recomendaron o adjudicaron la
contratacion irregular, conforme a lo previsto en el
articulo 125 de esta ley.

Comentario:

Se hace una descripcion de lo que se considera
contrato irregular y sus consecuencias.-
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SECCION II Plazo y prorrogas del contrato
ARTICULO 104- Plazo

El plazo ordinario del contrato no podra su-
perar el término de cuatro anos, considerando el
plazo original y sus prorrogas.

En casos excepcionales, en atencion a las par-
ticularidades del objeto contractual, o la modalidad
de contratacion en las que se requiera un mayor
plazo para recuperar la inversion, podrd recurrirse
a vigencias contractuales superiores a dicho plazo
maximo. Para acordar un plazo mayor a cuatro
anos, desde la decision inicial deberd estipularse la
posibilidad de vigencias contractuales superiores,
con indicacion del plazo maximo para la contrata-
cion particular, previa resolucion motivada suscrita
por el jerarca en donde se consignen las razones de
la necesidad de una vigencia mayor sustentada en
los estudios técnicos, financieros y juridicos perti-
nentes suscritos por funcionarios competentes que
asi lo justifiquen. En cualquier caso, el plazo de la
contratacion no podrd superar los diez anos. Queda
a salvo lo establecido en el articulo 79 de la presente
ley.

En el sistema digital unificado deberda constar
un registro de los plazos de las contrataciones por
Administracion, en el que se generen alarmas del
vencimiento de los contratos. En el sistema se visua-
lizarad, a la vez, el listado de préorrogas aplicadas por
cada Administracion. Dicha informacion deberd ser
publica y cualquier interesado podrd acceder a ella.
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Comentario:

En este articulo se establece que el plazo or-
dinario del contrato no podra superar el término de
cuatro anos, considerando el plazo original y sus
proérrogas.

ARTICULO 105- Prérrogas y suspensioén del plazo

Estando el contrato vigente,a solicitud del con-
tratista, la Administracion podrd autorizar pro-
rrogas al plazo de ejecucion del contrato cuando
existan demoras ocasionadas por ella misma o
causas ajenas al contratista originadas por caso
fortuito o fuerza mayor. La solicitud del interesado
deberd presentarse a mds tardar ocho dias habiles
posteriores al hecho que genera la solicitud de pro-
rroga, contando la Administracion con un plazo
igual para resolver. Si la solicitud se formula fuera
de ese plazo, pero estando atin el contrato vigente, la
Administracion podrad autorizar la prorroga en caso
de estar debidamente sustentada.

Previo a acordar cualquier tipo de proérroga,
ya sea facultativa o automdtica, la Administracion
debera acreditar, mediante acto motivado, su conve-
niencia, debiendo ponderar la buena ejecucion del
contrato.

En caso de prorrogas automaticas, la Admi-
nistracion deberd comunicar, con una antelacion al
menos de dos meses, su intencion de no prorrogar
una contratacion.

La Administracion, de oficio o a peticion del
contratista, podrda suspender el plazo del contrato
por motivos de fuerza mayor o caso fortuito por un
plazo debidamente acreditado en el expediente ad-
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ministrativo electronico, mediante acto motivado,
en el cual se estipulard a cargo de quién corren las
medidas de mantenimiento y asegurativas de lo rea-
lizado hasta ese momento. Dicho plazo serda hasta
por seis meses como maximo, segun lo establecido en
el articulo 112 de la presente ley.

Comentario:

Deberan fundamentarse las prérrogas en la
ejecucion del contrato.Por lo que se refiere a la sus-
pension en la ejecuciéon del contrato, la Adminis-
tracion, oficiosamente o por peticiéon expresa del
contratista, podra suspender el plazo del convenio
por motivos de fuerza mayor o caso fortuito.

SECCION III Fiscalizacién y responsabilidades
ARTICULO 106- Fiscalizacién y control

La Administracion fiscalizara todo el proceso
de ejecucion y deberd contar con el recurso humano
calificado, debiendo ofrecer el contratista las faci-
lidades necesarias. En virtud de este deber de fis-
calizacion, la Administracion deberd exigir el cum-
plimiento de los términos contractuales, debiendo
corregir el contratista cualquier desajuste respecto
del cumplimiento exacto de las obligaciones pac-
tadas.

Comentario:

Corre a cargo de la Administracion, la fisca-
lizacién contractual en todos los aspectos, siendo
responsable por el cumplimiento de este deber de
fiscalizacion y control.-
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ARTICULO 107- Prescripcién de la
responsabilidad en materia de
contratacion publica.

En cinco anos, contados a partir del acaeci-
miento del hecho, prescribira la facultad de la Ad-
ministracion y del contratista de reclamar cualquier
extremo derivado de la contratacion.

Si se trata de obras publicas, el término para el
reclamo indemnizatorio originado en vicios ocultos
sera de diez anos, contados a partir de la entrega
definitiva de la obra.

Comentario:

Existen plazos para la prescripcion de la res-
ponsabilidad contractual de cinco anos;y, en cuanto
al contrato de obra publica, ese término sera de
diez anos.-

SECCION IV Recepcion
ARTICULO 108- Recepcion de obras publicas

Una vez concluida la obra, el contratista dard
aviso escrito al fiscalizador de la Administracion
para que establezca la fecha y hora para la recep-
cion, el cual dispondrad de quince dias habiles para
ello, salvo disposicion en contrario en el pliego de
condiciones.

De esta recepcion, que tendra el cardcter de
provisional, se levantard un acta que suscribiran el
fiscalizador de la obra por parte de la Administra-
cion y el contratista, en donde se consignaran todas
las circunstancias pertinentes en orden al estado
de la obra, si el recibo es a plena satisfaccion de la
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Administracion, si se hace bajo protesta o si, dada
la gravedad y trascendencia del incumplimiento, la
obra no se acepta en ese momento. Serd posible la
recepcion provisional siempre y cuando las obras
se encuentren en un nivel aceptable de finalizacion,
faltando solamente pequenos detalles de acabado
o la correccion de defectos menores, que deberan
consignarse en el acta, para que la obra quede to-
talmente ajustada a los planos y especificaciones,
incluyendo las modificaciones. Dicha acta deberd
emitirse dentro del plazo de quince dias habiles si-
guientes a la recepcion provisional.

La Administracion dispondra de un plazo de
dos meses, contado a partir de la recepciéon provi-
sional para efectuar la definitiva, salvo que el pliego
contemple un plazo diferente. Solo podrd recibirse
definitivamente la obra, después de contar con los
estudios técnicos que acrediten el cumplimiento de
los términos de la contratacion, incluyendo la verifi-
cacion de los parametros de calidad establecidos en
la decision inicial y en el pliego de condiciones, sin
perjuicio de las responsabilidades correspondientes
a las partes en general vy, en particular, las que se
originen en vicios ocultos de la obra. Dicho estudio
formara parte del expediente electronico e igual-
mente el acta a que se refiere el presente articulo. La
recepcion definitiva de la obra no exime de responsa-
bilidad al contratista por incumplimientos o vicios
ocultos de la obra.

Comentario

Luego de concluida la obra publica, se proce-
dera a su recepcion que sera provisional. En cuando
a la recepcién definitiva respectiva, ésta operara
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dos meses después de haber ocurrido la recepcion
provisional.-

ARTICULO 109- Recepcion de bienes y servicios

En contratos de bienes y servicios deberd me-
diar un acta de recepcion del objeto contractual,
conforme a los parametros de calidad establecidos
en la decision inicial y en el pliego de condiciones.
Segtin el objeto de que se trate, la Administracion
podra disponer de una recepcion provisional y de
una definitiva, conforme a lo que se disponga en el
reglamento de esta ley.

El contratista estara obligado a entregar, a la
Administracion, bienes y servicios en las mejores
condiciones y actualizados. Asimismo, en caso de
adquisicion de tecnologia, el contratista estd obli-
gado a entregar objetos de tltima actualizacion, lo
cual implica que el bien esté en linea de produccion
al momento de la entrega, o como la tltima version
del fabricante, cuando el objeto admita actualiza-
ciones de esa naturaleza y esta haya sido conocida
en el mercado al menos un mes antes de la entrega
de la orden de inicio, todo lo cual se regulard regla-
mentariamente.

En los contratos de suministros de bienes y en
los contratos de servicios la Administraciéon podra
rechazar el objeto en el momento de la recepcion Yy
otorgara al contratista un plazo razonable segiin la
complejidad del objeto, para la correccion del de-
fecto o la sustitucion del bien. En caso de que en ese
plazo no sea atendido el requerimiento de la Admi-
nistracion o, que por su naturaleza, el bien no pueda
ser sustituido o corregido, se podra iniciar el proce-
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dimiento de ejecucion de garantia de cumplimiento
y el de resolucion contractual. De igual manera se
procederd en aquellos contratos que tengan pactados
productos entregables y el contratista no corrija los
defectos senalados por la Administracion o no sea
postible corregirlos, en cuyo caso se podra ejecutar la
garantia de cumplimiento y resolver el contrato.

Cuando el objeto esté compuesto por lineas in-
dependientes entre si, la entidad podra recibir unas
y rechazar otras.

Comentario:

En cuanto a la recepcion del contrato de bienes
y servicios, el reglamento de esta ley, regulara
la recepcion provisional y la definitiva, en lo pro-
cedente.

CAPITULO II Terminacién del contrato
SECCION I Aspectos generales
ARTICULO 110 -Terminacién del contrato

Los contratos se extinguen por la via normal,
por el acaecimiento del plazo, la ejecucion del objeto
contractual o el mutuo acuerdo.

De modo anormal, los contratos se terminan

por:
a) La resolucién.

b) La rescision.
¢) La caducidad.
d) La declaratoria de nulidad.

e) La muerte del contratista o la extincion de la
persona juridica.

279



Or. Jorer Enrioue Romero Perez

f) La declaracion de insolvencia o quiebra del
contratista.

g) La cesion del contrato sin estar autorizada
previamente por la Administracion.

h) La supresion del servicio por razones de in-
terés publico.

1) El rescate del servicio para ser explotado di-
rectamente por la Administracion.

Para dar por finalizado de forma anormal el
contrato, se debera acudir al procedimiento previsto
en el articulo 114 de la presente ley.

Comentario:

Se detalle aqui la forma en que los contratos
administrativos se terminan, haciendo referencia a
los modos: normal y anormal.-

ARTICULO 111- Finiquito

En contratos de obra, las partes deberan sus-
cribir el finiquito correspondiente, el cual se deberd
realizar dentro del plazo maximo de un ano desde la
recepcion definitiva de la obra y con el detalle que se
estime conveniente.

No podran realizarse finiquitos bajo protesta
ni incorporarse enmiendas posteriores, toda vez que
este acuerdo impide reclamos futuros, a excepcion
de la responsabilidad por vicios ocultos de la obra.

En los contratos de servicios o suministros de
bienes a criterio de la Administracion podran pac-
tarse finiquitos dentro del plazo de seis meses, con-
tado a partir de la recepcion definitiva.
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Comentario:

Se establecen los requisitos y formalidades
del finiquito contractual respectivo.

ARTICULO 112- Caducidad

En materia de contratacion publica aplicara la
fisura de la caducidad ante la inactividad de la Ad-
ministracion o del contratista, por un periodo que
alcance seis meses, ya sea de forma continua o de
la sumatoria de las suspensiones parciales e impli-
carad la extincion del contrato en la etapa en que se
encuentre. Tal computo se realizard de forma sepa-
rada en cuanto a las actuaciones propias de la Ad-
ministracion y aquellas del contratista y la primera
que alcance ese plazo originarad la caducidad.

Por inactividad se entendera que, pese al desa-
rrollo de algunas actuaciones durante la ejecucion
del contrato, estas no conducen a su efectiva conti-
nuidad en la forma, el tiempo y el plazo previstos
para la optima satisfaccion del interés publico, lo
cual se regulara en el reglamento de la presente ley.

Se exceptuian de lo anterior los convenios marco
y las modalidades de entrega, segiin demanda y con-
signacion.

Unicamente en el caso de que el contrato ca-
duque por responsabilidad de la Administracion
cabria indemnizacion para el contratista, siempre y
cuando este haya realizado gestiones tendientes a la
consecucion de la ejecucion del contrato. En tal caso,
cabra responsabilidad del funcionario publico que
con su omision hubiera dado lugar a la caducidad
del contrato.
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Comentario:

Se establecen la caducidad y la inactividad
contractual, definiéndolas y estableciendo sus res-
pectivos efectos.-

SECCION II Resolucién del contrato
ARTICULO 113- Resolucién del contrato

La Administracion podra resolver unilateral-
mente los contratos por motivo de incumplimiento
grave imputable al contratista. Una vez firme la
resolucion contractual se procederd a ejecutar la
garantia de cumplimiento y cualesquiera otras
multas, si ello resulta pertinente. En el evento de que
la Administracion haya previsto en el pliego de con-
diciones clausulas de retencion, se podran aplicar
esos montos al pago de los dafios y perjuicios reco-
nocidos. De ser las garantias y retenciones insufi-
cientes, se adoptaran las medidas en sede adminis-
trativa y judicial necesarias para obtener la plena
indemnizacion.

Comentario:

Se define la resolucién del contrato y se esta-
blecen los efectos respectivos.-

ARTICULO 114- Procedimiento de resolucién

Una vez documentado preliminarmente el in-
cumplimiento, la Administracion emitird la orden
de suspension del contrato y dara audiencia al con-
tratista por el plazo de diez dias hadbiles indicando
los alcances del presunto incumplimiento, la prueba
en que se sustenta, la estimacion de danos y perjui-
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cios, la liquidacion econémica, asi como lo relativo
a la ejecucion de la garantia de cumplimiento y cua-
lesquiera otras multas, todo lo cual se ventilard en
un mismo procedimiento.

El contratista atenderd la audiencia refi-
riéndose a la causal invocada y a los cdlculos eco-
nomicos, aportando la prueba respectiva. En caso
de oposicion, deberd exponer sus propios calculos
acompanados de prueba pertinente. En el evento que
acepte la causal y liquidacion hecha por la entidad,
la Administracion dictara la resolucion correspon-
diente en un plazo de diez dias habiles.

Una vez vencido el plazo de la audiencia, en
caso de oposicion del contratista, la Administracion
debera determinar si requiere prueba adicional, o
bien, disponer las medidas necesarias para valorar
la prueba aportada por el contratista. En caso posi-
tivo y dentro del plazo de cinco dias habiles se for-
mularan las respectivas solicitudes, incluidos peri-
tajes e inspecciones.

FEvacuada la prueba, lo cual no podra superar
los quince dias hdbiles, se conferird audiencia al
contratista por cinco dias habiles. Vencido ese plazo,
la Administracion contard con un mes calendario
para emitir la resolucion. En caso de no requerirse
prueba adicional, la Administracion deberd resolver
el contrato un mes después de vencida la audiencia
inicial conferida al contratista.

Contra lo resuelto cabran los recursos ordi-
narios de revocatoria y de apelacion, los cuales de-
beran ser interpuestos en el plazo de cinco dias ha-
biles contados a partir de la notificacion.
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Para la resolucion de la revocatoria, la Ad-
ministracion dispondrd de un plazo de diez dias
habiles contado a partir del dia siguiente a su pre-
sentacion. Resuelta y notificada la resolucion de la
revocatoria, si se interpuso recurso de apelacion, al
dia siguiente el inferior pondra a disposicion el ex-
pediente electronico al superior, el cual dispondrad
de quince dias habiles para resolver contados a
partir de la comunicacion en el expediente electro-
nico. En casos complejos, el dictado de la resolucion,
en cada uno de los recursos, podra prorrogarse por
cinco dias habiles adicionales.

Una vez emitida la orden de suspension del
contrato, la Administracion podra contratar de ma-
nera inmediata los trabajos faltantes a fin de con-
cluir la obra o también proveerse del bien o servicio,
acudiendo a la figura de la nueva adjudicacion o a
la urgencia en los términos regulados en el articulo
54 de la presente ley.

Comentario:

En este numeral se establece el procedimiento
de laresolucién contractual, sus requisitos y efectos.

SECCION III Rescisiéon del contrato

ARTICULO 115- Rescision por voluntad de la
Administracion

La Administracion podra rescindir unilateral-
mente sus contratos, no iniciados o en curso de eje-
cucion, por razones de interés publico, caso fortuito
o fuerza mayor debidamente acreditadas. Para ello,
debera emitir una resolucion razonada, observando
el procedimiento regulado en el articulo anterior.
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La Administracion deberda cancelar al contra-
tista la parte efectivamente ejecutada del contrato,
en el evento de que no lo hubiera hecho con ante-
rioridad y los gastos en que haya incurrido para la
completa ejecucion, siempre que estén debidamente
probados.

Cuando la rescision se origine por motivos de
interés publico, ademas se podrd reconocer al con-
tratista cualquier dano o perjuicio que la termina-
cion del contrato le cause, previa invocacion y su res-
pectiva comprobacion.

El lucro cesante correspondiente a la parte no
ejecutada podrad reconocerse siempre dentro de cri-
terios de razonabilidad y proporcionalidad, valo-
rando aspectos tales como el plazo de ejecucion en
descubierto, el grado de avance de la ejecucion del
contrato y la complejidad del objeto. Cuando la uti-
lidad no haya sido declarada se considerard que es
un diez por ciento (10%) del monto total cotizado.

Comentario:

Esta es la rescision unilateral del contrato por
la voluntad de la Administracién y sus respectivas
consecuencias.

ARTICULO 116- Rescisién del contrato por mutuo
acuerdo

La rescision contractual por mutuo acuerdo
unicamente podrad ser convenida cuando existan ra-
zones de interés publico y no concurra causa de reso-
lucion imputable al contratista.

En este caso, la Administraciéon podra acordar
los extremos a liquidar o indemnizar, que en ningun
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caso podran exceder lo senialado en el articulo ante-
rior, siempre dentro de los limites de razonabilidad
y proporcionalidad.

Comentario:

Este numeral atane a las condiciones y re-
quisitos de la rescision contractual realizada por
mutuo acuerdo entre las partes.

CAPITULO III Resolucién de controversias

ARTICULO 117- Resolucién de controversias
durante la ejecucion del contrato
en sede administrativa

Las partes, conforme a las reglas previstas en
esta disposicion, en el reglamento de esta ley, asi
como las reguladas en el pliego de condiciones, po-
dran resolver sus controversias.

Si durante la ejecucion de un contrato surgen
una o varias controversias no susceptibles de solu-
cion por negociacion directa entre las partes, dicha
controversia podrd ser sometida a un comité de ex-
pertos sin que la ejecucion del contrato se vea sus-
pendida.

Este comité de expertos serd previsto, precepti-
vamente, en los pliegos de condiciones de licitaciones
mayores de obra publica y debera ser parte del con-
trato respectivo. El Comité serd colegiado o uniper-
sonal seguin sean los mayores riesgos, asi como la
inversion y el valor publico de la obra.

El experto o los expertos serdn profesionales
en ingenieria, arquitectura o de cualquier otra pro-
fesion afin con el objeto contractual, los cuales de-
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beran ser profesionales calificados, independientes
e imparciales con respecto a las partes, quienes se
elegiran en la forma que disponga el reglamento.

En el caso del Comité de Expertos permanente,
este funcionard durante toda la vigencia del con-
trato y hasta su finalizacion definitiva. Dicho Co-
mité deberd efectuar visitas periodicas a la obra,
propondra a las partes mecanismos y recomenda-
ciones preventivos de conflictos, ya sea a peticion de
parte o cuando lo estime necesario.

El Comité ad hoc intervendrad unicamente para
la resolucion de controversias especificas que se sus-
citen.

Salvo que las partes contratantes y el Comité
de Expertos pacten un plazo distinto, atendiendo es-
trictamente a las circunstancias del caso concreto,
todo lo cual debera motivarse, el Comité contard con
un plazo mdximo de seis semanas para emitir su
decision, contado a partir de que se someta la con-
troversia al Comité.

La decision que emita el Comité debera ser mo-
tivada. Cuando una de las partes no esté conforme
con esa decision, podra plantear ese diferendo ante
la jurisdiccion contencioso administrativa o en la
sede arbitral, si asi fue acordado en el contrato.

Los contratantes asumirdn por partes iguales
todos los honorarios y gastos del Comité de Expertos,
ya sea permanente o ad hoc.

En lo que resulte pertinente, estas disposiciones
se aplicaran a otro tipo de contratos que gestione la
Administracion, considerando los riesgos y el valor
publico del objeto contractual comprometido.
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Comentario:

En este numeral se establecen las reglas para
la resolucion de controversias durante la ejecucion
del contrato en sede administrativa.

El articulo 117 de la nueva ley evita el alar-
gamiento de plazos por controversias. Christian
Diaz Barcia. Un avance en la contratacion de
obras publicas (periédico La Nacién, sdbado 22 de
mayo del 2021, pdg. 25).-

TITULO VI Régimen sancionatorio
CAPITULO I Sanciones a particulares
SECCION I Aspectos generales

ARTICULO 118- Naturaleza y tipos de sancion a
particulares

Las sanciones que se regulan en este capitulo
son de naturaleza administrativa y civil, su aplica-
cion no excluye la imposicion de las sanciones pe-
nales ni la posibilidad de exigir la responsabilidad
por danos y perjuicios ocasionados a la Administra-
cion.

A los particulares les resultaran aplicables las
siguientes sanciones:

a) Inhabilitacién simple de seis meses a dos
anos para participar en los concursos que
promueva la propia entidad que impone la
sancion.

b) Inhabilitacion calificada de dos a diez anos
para participar en los concursos con toda la
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Administracion Publica, en aquellos casos
donde se haya acreditado la casual prevista

en los incisos a), ¢), d), e), f), g), h), j), k), 1),
m), n) y r) del articulo siguiente.

Excepcionalmente, la Administraciéon podra
contratar con un sujeto sancionado por inhabilita-
cion simple, siempre que se acredite que no existan
otros proveedores que brinden la prestacion o el ser-
vicio.

Comentario:

Se hace en este numeral una descripcién de
las sanciones a particulares, de naturaleza admi-
nistrativa y civil.

SECCION II Causales

ARTICULO 119- Causales de sancién a
particulares

Seran causales de sancion a los particulares
las siguientes:

a) Obtener ilegalmente informacion que le co-
loque en una situacion de ventaja respecto de
otros competidores potenciales.

b) Dejar sin efecto su propuesta sin mediar una
justa causa durante cualquier fase del con-
curso.

c) Participar directa o indirectamente, en un
procedimiento de contratacion, o ejecutar un
contrato pese a estar cubierto por el régimen
de prohibiciones establecido en el ordena-
miento juridico.
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d) Participar en un concurso cuando un miembro
del grupo de interés econémico al que perte-
nece ya ha sido sancionado para el mismo
objeto del concurso.

e) Suministrar, directa o indirectamente, da-
divas a los funcionarios involucrados en un
procedimiento de contratacion publica.

f) Invocar o introducir hechos falsos en los pro-
cedimientos de contratacion.

g) Brindar informacion falsa, omitir o no ac-
tualizar la informacion en la declaracion ju-
rada, segun lo indicado en el articulo 29 de
la presente ley.

h) Utilizar de forma ilegitima una pyme que
pertenezca a un mismo grupo de interés eco-
némico para obtener los beneficios dispuestos
en esta ley.

1) Incumplir o cumplir defectuosamente sin mo-
tivo suficiente con el objeto del contrato o
fuera del plazo pactado, sin que medie jus-
tificacion alguna aceptada por la Adminis-
tracion.

J) Abandonar un contrato en ejecucion sin justa
causa.

k) Obtener un beneficio patrimonial indebido
como resultado de las obligaciones derivadas
del contrato, incluido el supuesto de contra-
tacion irregular.

1) Dejar caducar una contratacion publica por
acciones u omisiones atribuibles al contra-
tista.
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m) Causar retrasos y encarecimientos de los pro-
yectos de infraestructura publica atribuibles
a una conducta del contratista.

n) Las acciones u omisiones del contratista que
ocasionen incumplimientos en el proyecto de
infraestructura publica que pongan en pe-
ligro la vida o la seguridad de las personas.

i) No suscribir el contrato, en caso de resultar
adjudicatario.

o) No iniciar, sin motivo suficiente, las labores
propias de la obra, dentro del mes siguiente
al refrendo del contrato, sin perjuicio de la
ejecucion de la garantia de cumplimiento o
de otro tipo de responsabilidades legales.

p) Suministrar objetos, servicios u obras de infe-
rior calidad de la ofrecida.

q) Subcontratar con personas fisicas o juridicas
diferentes de las que seniala el listado de sub-
contratacion.

r) Las causas atribuibles al contratista que
conlleven la resolucion contractual en sede
jurisdiccional, cuando dicha gestion sea
promovida por la administraciéon y haya con-
denatoria en firme en contra del contratista.

s) Invitar a personas funcionarias publicas a
participar en actividades organizadas o pa-
trocinadas por el proveedor ordinario o po-
tencial, dentro o fuera del pais, cuando no
formen parte de los compromisos de capacita-
cion formalmente adquiridos por la entidad
que promueve el concurso o no sean parte del
proceso de valoracion objetiva de las ofertas.
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Dentro del alcance de esta infraccion, se in-
cluye la invitacion a asistencia a congresos,
seminarios o cualquier otra actividad, por
cuenta del proveedor, excepto si forma parte
de los planes de capacitacion ordinarios o las
actividades autorizadas expresamente por el
superior jerdrquico, en forma razonada, con
la cual demuestre el beneficio para la Admi-
nistracion.

t) Participar de cualquier forma en los hechos
sancionables establecidos en el articulo 125
de esta ley.

Cualquier violacion debidamente acreditada,
referida a las causales de sancion contem-
pladas en los incisos a), c), d), e), f), g), h), j),
k), 1), m) y n) anteriores, generarad la exclu-
sion de la oferta del procedimiento y la reso-
lucion del contrato, si se detecta en la fase de
ejecucion.

La responsabilidad de los particulares prescri-
bira en un plazo de cinco anos, contado a partir del
acaecimiento del hecho.

Comentario:

Este numeral hace una lista de causales que
permiten imponer sanciones a los particulares.-

ARTICULO 120-Criterios de valoracién para la
determinacion de la sancién a
particulares

Para la aplicacion de la sancion se deberan
tomar en consideracion, al menos, los siguientes cri-
terios:
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a) El impacto negativo de la accion u omision en
el servicio publico que brinde la Administra-
cion o en el interés publico.

b) La reiteracion de la conducta ya sancionada
u otra causal de sancion en un plazo de dos
anos desde la fecha en que adquiere firmeza
la ultima sancion.

c¢) La comision de varias faltas dentro del mismo
CONCurso.

Comentario:

Aqui se indican por lo menos tres criterios
para determinar la sancién a los particulares.

SECCION III Procedimiento sancionatorio

ARTICULO 121- Procedimiento sancionatorio a
particulares

Las sanciones a particulares reguladas en este
capitulo se impondran por el procedimiento especial
establecido en el presente articulo.

Las sanciones administrativas que se deter-
minen por acto firme podrdan ser impuestas por la
entidad que promovio el procedimiento de contra-
tacion publica o por la Contraloria General de la
Republica.

El procedimiento se iniciard con la notificacion
al afectado de los hechos en los que la Administra-
cion establece la responsabilidad, con senalamiento
expreso de la imputacion de cargos y de la prueba
en la que se fundamente. En caso de que se impute
responsabilidad patrimonial, se especificard en qué
consiste y a cudnto asciende e igualmente se agre-
gara la prueba respectiva.
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La Administracion conferira a la parte un
plazo de diez dias hdbiles para presentar por es-
crito sus descargos. En caso de que se disienta de
la prueba aportada por la Administracion, la parte
podra agregar con su descargo la prueba que estime
pertinente.

Recibida y valorada la contestacion, asi como
la prueba de descargo, la entidad dispondra de un
plazo de veinte dias habiles para resolver.

El acto final debera estar debidamente moti-
vado y se pronunciara sobre los extremos adminis-
trativos y civiles que hubieran sido imputados.

Contra lo resuelto cabran los recursos ordi-
narios de revocatoria y de apelacion, los cuales de-
beran ser interpuestos ante el 6rgano que impone la
sancion en el plazo de cinco dias habiles, contado
a partir del dia siguiente a la notificacion. Los re-
cursos deberan advertirse en el acto final.

La revocatoria deberda resolverse en un plazo
de diez dias habiles contado a partir de su presenta-
cion y para la apelacion en un plazo de quince dias
habiles, una vez vencido el plazo para atender el re-
curso de revocatoria. En casos complejos, el dictado
de la resolucion en cada uno de los recursos podrd
prorrogarse hasta por diez dias habiles adicionales.

Comentario:

En este numeral se establece el procedimiento
que se seguira para imponer las sanciones a los
particulares.-
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ARTICULO 122- Alcance de la sancién

En el caso de los particulares, la sancion no
se extingue por la fusion, transformaciéon o cambio
de razon o denominacion social de la sociedad o en-
tidad sancionada, cualquiera que sea su forma de
constitucion.

En caso de que la fusion dé origen a una nueva
sociedad, o bien, que la empresa sancionada sea ab-
sorbida por otra, los efectos de la sancion recaerdan
sobre la sociedad prevaleciente.

Constituira fraude de ley la constitucion de
una nueva sociedad o acudir a una persona fisica
con la finalidad de evadir los efectos de una sancion
en firme, en cuyo caso sus efectos recaeran en iguales
condiciones sobre la sociedad asi constituida o la
persona fisica.

Comentario:

Se establece el alcance de la sancion, tomando
en cuenta determinadas circunstancias especificas.

Interesa destacar que se hace una referencia
especifica al fraude ley.

Cdédigo Civil, de Costa Rica, articulo 20:
los actos realizados al amparo del texto de una
norma, que persigan un resultado prohibido por
el ordenamiento juridico, o contrario a él, se
consideraran ejecutados en fraude de ley y
no impediran la debida aplicacion de la norma
que se hubiere tratado de eludir .-
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ARTICULO 123- Registro tnico de sanciones a
particulares

La Administracion o la Contraloria General,
segun corresponda, estd obligada a comunicar a la
Direccion de Contratacion Publica todas y cada una
de las sanciones que imponga a particulares, inde-
pendientemente de su naturaleza, lo cual debera co-
municar dentro del dia habil siguiente a aquél en
que la sancion quede en firme.

La Direccion de Contratacion Publica deberd
conformar un registro actualizado y unico de san-
ciones, el cual deberad estar disponible para su con-
sulta publica y de fdcil acceso en el sistema digital
unificado. La informacion deberd estar visible en el
sistema dentro del dia habil siguiente a aquel en que
la recibe y por el plazo de la sancion.

Comentario:

Se establece un registro uinico de sanciones a
particulares, el cual sera de acceso al publico, de
modo digital, el cual estara a cargo de la Direccion
de Contratacion Publica.-

CAPITULO II Sanciones a funcionarios publicos
SECCIONI Aspectos generales

ARTICULO 124-Naturaleza y tipos de sancién a
funcionarios publicos

Las sanciones que se regulan en este capitulo
son de naturaleza administrativa y civil, y su apli-
cacion no excluye la imposicion de las sanciones pe-
nales ni la posibilidad de exigir la responsabilidad
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por danos y perjuicios ocasionados a la Administra-
cion.

A los funcionarios les resultan aplicables las
sanciones de apercibimiento por escrito, suspension
sin goce de salario o estipendio hasta por tres meses
y despido sin responsabilidad patronal o cancela-
cion de credenciales sin responsabilidad para el Es-
tado.

Comentario:

Se establecen las clases de sanciones que se
le imponen a agentes publicos (funcionarios o em-
pleados), de acuerdo a las causales de sancién que
se establecen en el articulo siguiente 125.-

SECCION II Causales

ARTICULO 125- Causales de sancién a
funcionarios publicos y
prescripcion

Seran objeto de sancion las siguientes con-
ductas:

a) Participar, directa o indirectamente, en un
procedimiento de contratacion, pese a estar
cubierto por el régimen de prohibiciones pre-
visto en esta ley.

b) Participar en actividades organizadas o pa-
trocinadas por los proveedores, ordinarios o
potenciales, dentro o fuera del pais, cuando
no formen parte de los compromisos de ca-
pacitacion formalmente adquiridos por la
entidad que promueve el concurso, o no sean
parte del proceso de valoracion objetiva de las
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ofertas. Dentro del alcance de esta infraccion
se incluye la asistencia a congresos, semina-
rios o cualquier otra actividad, por cuenta de
un proveedor, excepto si forma parte de los
planes de capacitacion ordinarios o las ac-
tividades autorizadas expresamente por el
superior jerdrquico, en forma razonada, con
la cual demuestre el beneficio para la Admi-
nistracion.

¢) Omitir tramitar el procedimiento de contrata-
cion en el sistema digital unificado, con las
salvedades establecidas en la presente ley.

d) Dar orden de inicio a un procedimiento de
contratacion publica, en cualquiera de las si-
gulentes circunstancias:

i) Superado el plazo de un mes, contado a
partir de que el contrato cuente con los requi-
sitos necesarios para surtir efectos.

i1) No contar con el presupuesto suficiente y dis-
ponible.

i11) No contar con el recurso humano para cons-
tatar la debida recepcion del objeto.

e) Evadir los procedimientos ordinarios, cuando
no se haya seguido el procedimiento corres-
pondiente o emplee de manera indebida las
excepciones establecidas en la presente ley.

f) No atender los requerimientos formulados por
la Contraloria General de la Republica.

g) Omitir verificar, en el registro de declara-
ciones juradas, la declaracion rendida por
los oferentes o subcontratistas.
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h) Efectuar pagos indebidos al contratista, in-
cluido el supuesto de contratacion irregular.

i) Recibir bienes, obras o servicios que no sean
acordes con el objeto adjudicado.

J) Omitir requerir la garantia de cumplimiento
o permitir que esta venza antes del plazo
acordado.

k) Omitir el cobro de sanciones pecuniarias a los
contratistas.

1) Brindar ilegalmente informacion que coloque
a un oferente o eventual oferente en una si-
tuacion de ventaja respecto de otros competi-
dores potenciales, incluida informacion que
pueda sesgar el pliego de condiciones.

m) Recibir ddadivas de personas fisicas o juri-
dicas que participen en cualquier etapa del
procedimiento.

n) Adoptar un acto de adjudicacion sin contar
con el contenido presupuestario o no incor-
porar en los siguientes ejercicios economicos
los recursos necesarios para garantizar el
pago de las obligaciones ya contraidas.

0) No incorporar, dentro del plazo fijado en los
articulos 56, inciso g); 61, inciso g) y 63, in-
ciso e) de la presente ley, la informacion en el
sistema digital unificado.

p) Autorizar una cesion del contrato, sin cum-
plir con los requisitos establecidos en esta ley.

q) No tramitar, dentro del plazo estipulado en
el articulo 12 de la presente ley, las gestiones
que formule el contratista.
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r) Provocar una situacion de urgencia debida
a su deficiente gestion y que esta origine el
desabastecimiento de bienes o servicios nece-
sarios para la institucion o dejar caducar el
contrato, siempre que en tal caso con su omi-
sion se haya dado lugar a ello.

s) No atender o atender defectuosamente las dis-
posiciones que emita la Autoridad de Con-
tratacion Publica o la Direccion de Contra-
tacion Publica, en temas de su competencia.

t) Introducir, sin sustento técnico alguno, re-
quisitos y condiciones injustificadas en los
distintos pliegos de condiciones, de manera
que se generen barreras de entrada para los
oferentes.

v) Calificar de excepcionales circunstancias que
técnicamente no lo sean, con la finalidad de
modificar el contrato hasta un maximo de un
cincuenta por ciento (50%), por parte del o los
funcionarios técnicos a cargo.

w) Incumplir las obligaciones de consolidacion
de requerimientos de consumo y aprovecha-
miento de economias de escala o las prohi-
biciones de fragmentacion de adquisiciones
establecidas en esta ley.

La responsabilidad de los funcionarios pres-
cribira en un plazo de cinco anos, contado a partir
del acaecimiento del hecho.
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Comentario:

Se establecen las conductas de los agentes pu-
blicos (empleados y funcionarios) que ameritan la
sancién correspondiente y su respectiva prescrip-
cion.-

ARTICULO 126- Criterios de valoracién para la
determinacion de la sancioén

Para la aplicacion de la sancion se deberdan
tomar en consideracion, al menos, los siguientes cri-
terios:

a) El impacto negativo en el servicio publico que
brinde la Administracion o al interés publico.

b) El rango y las funciones del servidor. Se en-
tenderd que a mayor jerarquia 'y complejidad
de las tareas, mayor sera el deber de apreciar
la legalidad y conveniencia de los actos que
se dictan o ejecutan.

c¢) La reiteracion de la conducta ya sancionada
u otra causal de sancion, en un plazo de dos
anos desde la fecha en que adquirio firmeza
la ultima sancion.

d) La necesidad de satisfacer el interés publico
en circunstancias muy calificadas de ur-
gencia.

e) Si la decision fue tomada en procura de evitar
una mayor afectacion a los intereses de la
Administracion y en resguardo de los bienes
de la entidad, dentro de los riesgos propios
de la operacion y las circunstancias impe-
rantes en el momento de decidir.
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Comentario:

Los criterios para valorar la sancién que se
impondra, los define este numeral.-

SECCION III Procedimiento sancionatorio

ARTICULO 127- Procedimiento para imponer
sanciones a funcionarios

Las sanciones administrativas podran ser
impuestas por la entidad que promovio el procedi-
miento de contratacion publica o por la Contraloria
General de la Republica, que requerird, de forma
vinculante, a la entidad respectiva, la aplicacion de
la sancion que determine por acto firme.-

Las faltas en que incurran los funcionarios
publicos se tramitardn conforme al régimen de per-
sonal de cada organo o ente. En caso de que el pro-
cedimiento lo tramite la Contraloria General de la
Republica, aplicara su propia normativa. De no dis-
ponerse de un régimen especial se aplicard el pro-
cedimiento establecido en esta ley para sancionar a
particulares.

Comentario:

En este numeral se establece el procedimiento
para imponer las sanciones a los agentes publicos
(empleados y funcionarios).-
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TITULO VII Rectoria en contratacion
publica juntas de adquisicion y
proveeduriasinstitucionales

CAPITULOI Rectoria en contratacién publica

SECCIONI  Autoridad de contratacion
publica

ARTICULO 128- Creacién de la Autoridad de
Contratacion Publica

Se crea un organo colegiado denominado Au-
toridad de Contratacion Publica, el cual estard
conformado por el ministro de Hacienda, quien lo
presidird,; el ministro de Planificacion Nacional y
Politica y el ministro de Ciencia, Tecnologia y Te-
lecomunicaciones. Las funciones podran delegarse
en los viceministros y la participacion no generard
dieta alguna. Para el conocimiento de temas especi-
ficos, la Autoridad podra invitar a jerarcas de otras
instituciones publicas, quienes podrdn asistir con
voz pero sin voto.

La Autoridad de Contratacion Publica fun-
gird como rector exclusivamente para la materia de
contratacion para toda la Administracion Publica;
rendird cuentas anualmente al presidente de la Re-
publica, a la Comisiéon Permanente Especial para el
Control del Ingreso y el Gasto Publico de la Asam-
blea Legislativa y tendrd a su cargo las siguientes
competencias:

a) Aprobar la propuesta del Plan Nacional de
Compra Publica (PNCP), que realice la Direc-
cion de Contratacion Publica, el cual regird
durante seis anos; podrd ser ajustado anual-
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mente y deberd tener como ejes la generacion
de eficiencia en la contrataciéon publica, con
altos estandares de calidad, probidad, trans-
parencia y satisfaccion del interés publico.

b) Aprobar, segiin corresponda, la propuesta de
las mejoras regulatorias pertinentes que efec-
tie la Direccion de Contratacion Publica y dis-
poner la simplificacion de tramites en materia
de contratacion publica.

c¢) Proponer directrices al Poder Ejecutivo, previa
escucha de la opinion de los distintos actores
asi como de la ciudadania, conforme a lo es-
tablecido en los articulos 99 y 100 de la Ley
6227, Ley General de la Administracion Pu-
blica, de 2 de mayo de 1978, al menos para lo
siguiente:

i) Para establecer la vinculacién entre el
plan de compras y el presupuesto, con el
Plan Nacional y los planes instituciona-
les, segtin corresponda.

i1) Para procurar la estandarizacion de bie-
nes y la promocion de compra consolida-
da para generar ahorros mediante econo-
mias de escala.

ii1) Para propiciar el desarrollo regional, la
innovacion, la inclusion, la sostenibili-
dad y promocion de pymes, todo lo ante-
rior como valor publico de las compras.

iv) Para la profesionalizacion, certificacion
de idoneidad y la capacitacion continua
del personal dedicado a la contratacion
publica y acreditacion de las unidades de
compra.
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d) Emitir los lineamientos para los sujetos priva-
dos, conforme a lo previsto en el articulo 1 de
esta ley, que serdn de acatamiento obligatorio
para ellos.

e) Diseriar las politicas publicas para garantizar
la participacion ciudadana efectiva en los pro-
cedimientos de compras de bienes y servicios
conforme a la presente ley.

f) Emitir las formulas para el mantenimiento del
equilibrio financiero de los contratos.

g) Las demds funciones establecidas en la presen-
te ley.

Comentario:

Este nuevo érgano colegiado Autoridad de
Contratacion Publica es una novedad en esta ley,
formado por varios ministros:

de Hacienda, que ejercera las funciones de
presidente.

- de Planificacién Nacional y Politica.

- de Ciencia, Tecnologia y telecomunicaciones.
Esta autoridad sera rector solo en materia de
contratacion para toda la Administracion Pua-
blica.

Entre varias de sus funciones estan las si-
guientes:

- aprobar la propuesta del Plan nacional de
compra publica realizado por la Direccién de
contratacion publica.
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- proponer directrices en esta materia al Poder
Ejecutivo.

- disefiar politicas publicas que favorezcan la
participacion ciudadana en esta materia.

ARTICULO 129- Direccién de Contratacién
Publica

La Direccion de Contratacion Publica del Mi-
nisterio de Hacienda fungira como organo ejecutor
de la Autoridad de Contratacion Publica en las fun-
ciones que le fueron asignadas en el articulo ante-
rior, con capacidad técnica consultiva en materia de
contratacion publica, la cual sera vinculante para
la Administracion central. En caso de que la Admi-
nistracion descentralizada consulte a la Direccion
para separarse del criterio deberda emitir acto moti-
vado.

Esta Direccion deberd contar con personal in-
terdisciplinario, que disponga de habilidades y co-
nocimientos pertinentes y actualizados, en procura
de una mejora continua de la actividad de compras
publicas.

La Direccién de Contratacion Publica tendrd
las siguientes funciones:

a) Elaborar y proponer a la Autoridad de Con-
tratacion Publica el Plan Nacional de Com-
pras Publicas y sus ajustes.

b) Proponer a la Autoridad de Contratacion Pii-
blica las mejoras regulatorias pertinentes y
la simplificacion de tramites.

¢) Gestionar la profesionalizacion de sus funcio-
narios y de aquellos de las proveedurias ins-
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titucionales, asi como la acreditacion de las
unidades de compra.

d) Ejercer la direccién en el uso de medios elec-

tronicos aplicados en materia de contrata-
cion publica, conforme a las disposiciones de
esta ley. La Direccion de Contratacion Piui-
blica ejercera la administracion del sistema
digital unificado y podrd proponer a la Au-
toridad de Contratacion Publica su terceri-
zacion.

e) Administrar el catdlogo electronico de bienes,

el banco de precios y el registro de provee-
dores.

f) Administrar los riesgos en materia de contra-

g)

tacion publica y adoptar medidas de control
que generen valor agregado para mitigarlos.

Establecer indicadores comparativos de
desempenio que permitan verificar el cum-
plimiento del Plan Nacional de Compras
Publicas o planes institucionales. También,
debera disponer, al menos una vez al ano,
evaluaciones para determinar los puntos de
mejora, el grado de eficiencia y satisfaccion
en la contratacion publica y divulgar las
mejores practicas, asi como elaborar estadis-
ticas que permitan una efectiva rendicion de
cuentas y la toma de decisiones informadas.
En dicha evaluacion deberd clasificarse a las
instituciones en funcion de la calidad de su
gestion en compras publicas. Para efectuar
estas evaluaciones se podran utilizar ins-
trumentos en materia de contratacion que
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emitan organismos como la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econé-
micos (OCDE), el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) ,entre
otros.

h) Requerir informacion a las instituciones y de-

pendencias del sector publico, para el cum-
plimiento de sus funciones.

1) Establecer mecanismos para la verificacion de

estandares de calidad de los procedimientos
de contratacion desarrollados y proporcionar
herramientas y/o parametros para que las
entidades contratantes puedan constatar la
calidad de los bienes, las obras y los servicios
recibidos.

J) Estandarizar y poner a disposicion de la Ad-

ministracion plantillas para la planificacion
de las adquisiciones, de pliegos de condi-
ciones, de contratos modelo y para monito-
rear la debida ejecucion de los contratos.

k) Proponer su propia organizacion, la cual se

determinard mediante reglamento.

[) Ejecutar los acuerdos que adopte la Auto-

ridad de Contratacion Publica.

m) Realizar labores de inteligencia de contrata-

cion publica, a fin de que esta sea eficiente y
eficaz.

n) Realizar la actividad de compras consoli-

dadas de la Administracion central y pro-
poner o ejecutar compras coordinadas con la
Administracion descentralizada, conforme
al articulo 32 de esta ley.
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n) Ejecutar y fiscalizar las politicas publicas
para garantizar la participacion ciudadana
efectiva en los procedimientos de compras de
bienes y servicios conforme la presente ley.

o) Las demads funciones establecidas en la pre-
sente ley.

El Ministerio de Hacienda podra recibir dona-
ciones y cooperacion de organismos nacionales o in-
ternacionales, con el fin de apoyar las competencias
atribuidas a la Direccion de Contratacion Publica.

Comentario:

Esta Direccion esta adscrita al Ministerio de
Hacienda y sera el 6rgano ejecutor de la Autoridad
de contratacién publica.-

De las funciones de esta Direccién, que se ini-
cian con la a) y terminan con la o), indicamos las
siguientes:

- elaborar y proponer a la Autoridad de
contratacién publica, el Plan nacional
de compras publicas.

- ejercer la direcciéon en el uso de los
medios electréonicos aplicados en ma-
teria de contratacion publica.

- Administrar el catalogo electronico de
bienes y servicios, el banco de precios
y el registro de proveedores.

- proponer su propia organizacion, la
que se determinara por reglamento.
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- ejecutar los acuerdos que adopte la
Autoridad de contratacién publica.

- ejecutar y fiscalizar las politicas publi-
casque garanticen laparticipacién ciu-
dadana efectiva en los procedimientos
de compra de bienes y servicios de
acuerdo a la presente ley.

Esta funcion es relevante pues tiende a darle
importancia a la participacién ciudadana efectiva
en estos procedimientos de inversion de fondos pu-
blicos.-

ARTICULO 130- Nombramiento del director y
subdirector de la Direccionde
Contratacion Publica

El nombramiento del director y del subdirector
de la Direccion de Contratacion Publica lo hard la
Autoridad de Contratacion Publica, por un plazo de
seis anos, pudiendo prorrogarse por un periodo adi-
cional, por una unica vez, siguiendo el mismo proce-
dimiento. Para ello, se deberdn valorar aspectos de
idoneidad de los candidatos, conforme lo disponga
el reglamento.

El director y el subdirector rendiran una ga-
rantia a favor del Estado, por el monto y en la forma
que se establecera reglamentariamente.

Comentario:

La Autoridad de contrataciéon publica tendra
a su cargo el nombramiento de los jerarcas de esta
Direccién : el director y el subdirector.

Expresamente, se remite al reglamento a esta
ley.
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CAPITULO II Proveedurias institucionales y
juntas de adquisiciones

ARTICULO 131- Proveedurias institucionales y
juntas de adquisiciones

En cada uno de los 6rganos y sujetos publicos,
sometidos a los alcances de esta ley, existird una
dependencia encargada de los procedimientos de
contratacion publica, con la organizacion y las fun-
ciones que se determinaradn via reglamentaria.

La proveeduria institucional tendrda plena
competencia para conducir los tramites del proce-
dimiento de contratacion publica y podrda adoptar
los actos y requerir los informes que resulten necesa-
rios para preparar la decision final. De igual forma,
podra realizar compras coordinadas con otras insti-
tuciones o a través de la Direccion de Contratacion
Publica.

El personal que desemperie funciones en las
proveedurias institucionales deberad ser idoneo. Con
ese fin seran sometidos a procesos periodicos de
capacitacion, a fin de alcanzar niveles éptimos de
profesionalizacion y acreditacion segun el perfil o
puesto. Quien ejerza el cargo de proveedor deberd
contar con la preparacion académica, profesional
y/o técnica necesaria para el desempeno optimo de
sus labores.

La Administracion podra contar con una Junta
de Adquisiciones encargada de adoptar los actos fi-
nales en materia de contratacion publica, cuyo fun-
cionamiento se deberd definir en el reglamento de
organizacion interna de cada entidad.
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Comentario:

Se establecen las funciones de las proveedu-
rias institucionales; y de la junta de adquisiciones,
la cual sera oportunamente reglamentada, por la
respectiva administracion.-

CAPITULO IIT Profesionalizacion en la
contratacion publica

ARTICULO 132- Estrategia de profesionalizacion

Corresponde a la Autoridad de Contratacion
Publica definir una estrategia que promueva la pro-
fesionalizacion, la certificacion de idoneidad y la ca-
pacitacion continua de los funcionarios encargados
de la contratacion publica, asi como de la acredita-
cion de las unidades de compra institucionales.

La Direccion de Contratacion Publica ejecu-
tara las acciones tendientes para la formacion del
personal de la Administracion y fomentara el inter-
cambio de buenas prdcticas y proporcionard apoyo
a los funcionarios para garantizar el trabajo coope-
rativo y la transmision de conocimientos técnicos.
Para ello, podrd impulsar convenios con entidades
como universidades, centros de formacion o sujetos
de derecho internacional publico, a fin de mejorar
las capacidades y competencia del personal de la
contratacion publica.

Comentario:

Sera responsabilidad de la Autoridad de Con-
tratacion Publica definir una estrategia que tienda
promover la profesionalizacion, certificacion de ido-
neidad y la capacitacion de los agentes publicos
(empleados y funcionarios) que tengan a su cargo
la contratacion publica.
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Esta responsabilidad tiene pleno sentido y es
sumamente importante.

Lo cual queda respaldado por el encargo que
se le hace ala citada Direccién de capacitar al res-
pectivo personal estableciendo convenios con enti-
dades que coadyuven en esta tarea. Lo cual es una
tarea sumamente relevante y necesaria.-

TITULO VIII Disposiciones finales

CAPITULOI Adiciones, reformasy
derogaciones

ARTICULO 133- Adiciones (...).-
ARTICULO 136- Reglamentacion

El Poder Ejecutivo debera reglamentar la pre-
sente ley.

Esta ley rige dieciocho meses después de su pu-
blicacion en La Gaceta. (publicacién: La Gaceta No. 103,
Alcance No0.109 del 31 de mayo del 2021)

CONCLUSION

La novedad que presenta esta ley se refiere
al empleo de la contratacion electronica o digital
como novedad legislativa muy relevante.

Esta nueva ley, se ubica en la lista de con-
trataciones digitales que ya se encuentra en las le-
gislaciones de Europa y de América Latina.

Sera el transcurrir del tiempo el que nos dira
de qué forma se comporta en la realidad esta nueva
ley como resultado de la aplicacién de esta norma-
tiva.

De todos modos la novedad consiste en la mag-
nitud y efectos de la contrataciéon publica digital
para toda la administracion publica costarricense.
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Asociacién Dominicana de Derecho
Administrativo

Academia de Historia y Geografia de
Costa Rica

Académico de Numero;y, de Silla 33:
Rodrigo Facio, Brenes. Directivo.

Asociacién Mexicana de Derecho
Administrativo:

Miembro de Honor.
Miembro del Fulbright Scholar Program
(USA) para realizar labores de investiga-

cién en el campo del Derecho Internacio-
nal Econdmico. 1988- 1989

Miembro de Colegios Profesionales:
Colegio de Abogados y abogadas de Costa Rica

Colegio de Profesionales en Sociologia de Costa Rica

Total de tiempo servido de servicio a la
educacion.

Universidad de Costa Rica: 52 anos y 3 meses

(documento expedido por la Vicerrectoria de Administracion,
Oficina de Recursos Humanos, con fecha 28 de junio del 2016;
y, firmado por el funcionario Esteban Brizuela Esquivel el 08
de junio del 2016)
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CONSULTORIAS, MIEMBRO DE
JUNTAS Y ASESORIAS

Consultoria para los proyectos de ley:

Jurisdiccion Constitucional - Administracién
Monge Alvarez.

Desarrollo cientifico y tecnolégico - Primera
Administracién Arias Sanchez.

Instituto de la Mujer - Administracion Cal-
deron Fournier.

Poder Judicial:

Juez Superior Contencioso Administrativo, su-
plente 1983-1984.

Miembro de las Juntas Directivas:

Imprenta Nacional (Administracion Monge Al-
varez)

Consejo de Seguridad Vial - MOPT (Adminis-
tracion Monge Alvarez)

Tribunal Superior de Censura de espectdculos
publicos (Administracion Monge Alvarez; y
Arias Sanchez)

Asesorias para Organismos Internacionales:

- Banco interamericano de Desarrollo BID:

Asesor - consultor del BID para servicios profe-
sionales en la Escuela Judicial, Poder Judicial.
2001-2002.
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Preparacion del libro sobre Contratos Econo-
micos Modernos destinado a la capacitacion de
Jueces en el programa de Modernizacion del
Poder Judicial, Libro ya terminado y publi-
cado en el 2004.

- Banco Interamericano de Desarrollo, BID:

Asesor - consultor del BID para servicios pro-
fesionales en la Direccion de Contratacion Ad-
ministrativa Ministerio de Hacienda. Compa-
raRed. Gobierno de Costa Rica. 2009.

- Progama de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD)

Asesoria - consultoria para el estudio delos
proyectosde ley presentados en el Poder Legis-
lativo con el fin de realizar reformas a la Cons-
titucion Politica. 1987.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Funcionario del Departamento de Licitaciones

PUBLICACIONES

Comision de Régimen Académico. Universidad de
Costa Rica, Resolucién N° 2630-37- 2016, expe-
dida el lunes 27 de junio del 2016. Indicando la ca-
lificacién del docente Jorge Enrique Romero Pérez,
segun el articulo 47 del Reglamento de Régimen

Académico y de Servicio Docente, con un puntaje de
291.75.-
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a) LIBROS : 79

. “La contratacion publica electréonica. Cos-
ta Rica” (San José: Editorial Universidad de
Costa Rica, 2013)

. “El Derecho Internacional de la con-

tratacion publica electronica” (San José:
Editorial Universidad de Costa Rica, 2012)

. “Las tarjetas electronicas de créditoy de
débito” (San José: Universidad de Costa Rica,
2011)

. “Las Jornadas de ALCOA. Testimonioy me-
morias en sus 40 anos” (San José: Universi-

dad de Costa Rica, Vicerrectoria de Investiga-
cion. 2010)

. “Defensa de la autonomia universitaria
publica” (San José: Instituto de Investigacio-
nes Juridicas, UCR, 2010)

. “Reglamentos de la contratacion adminis-
trativa de la Universidad de Costa Rica y
del refrendo de la Contraloria General de
la Republica” (San José: UCR. Instituto de In-
vestigaciones Juridicas, edicion y proemio, 2008)

. “Latinoamérica en la encrucijada” (San
José: Editorial Universidad de Costa Rica. Edi-
cibn y presentacion de este libro de Rodrigo
Facio, 2008)

. “Sala Constitucional, voto 9469 sobre el
acuerdo comercial con Estados Unidos.
Analisis y comentarios” (San José: Instituto
de Investigaciones Juridicas, UCR, 2007)
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9. “Posicion de las Universidades publicas en
torno al tratado de libre comercio con los
Estados Unidos de América” (San José: Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas, UCR, edicion
y presentacion, 2007)

10.“Contratacion publica. Doctrina nacional
e internacional” (Arequipa, Peru:editores
Adrus, en co-autoria, 2013)

11.“Tratado de libre comercio. Estados Uni-
dos- Centroamérica- Republica Dominica-
na. Analisis desde la perspectiva del De-
recho Economico Internacional e ideolo-
gica” (San José: Instituto de Investigaciones
Juridicas, UCR, 2006)

12.“La contratacion publica® (San José: Uni-
versidad de Costa Rica, 2003)

13.“Apuntes de Derecho Administrativo” (San
José: Facultad de Derecho. UCR, en co-autoria,
2008)

3

14.“La licitacion publica en Costa Rica’
(San José: Universidad de Costa Rica,1975)

15.“Panorama internacional de Derecho Mer-
cantil” (México: Universidad Nacional Auténo-
ma de México, en co-autoria, 2006)

16.“Derecho Administrativo especial. Contra-
tacion Administrativa” (San José : Edito-
rial Universidad a Distancia , EUNED, 2002)

17.“Los contratos del Estado” (San José: EU-
NED , 1993)
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18.“Derecho Administrativo General” (San
José : Editorial Universidad a Distancia, 1999
y 2002)

19.“La deuda interna (Costa Rica) . Aspectos
juridicos” (San José: EUNED, 1998)

20.“Contenciosos administrativos en Ibe-
roamérica” (San Juan: Universidad de Puerto
Rico, en co-autoria, 2015)

21.“La responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministraciéon Publica” (México: Universidad
panamericana, en co-autoria, 2014)

22.“La reforma del Estado” (San José : Uni-
versidad Estatal a Distancia , EUNED, 1993)

23.“DerechoAdministrativo. Ensayos”(San
José: EUNED, 2%.ed. 1993)

24.“Reeleicao presidencial nos sistemas poli-
ticos das Americas” (Curitiba, Brasil: editora
Ithala, en co-autoria, 2015)

25.“Filosofia del Derechoy problemas de Fi-
losofia social” (México: Universidad Nacional
Autonoma de México, en co-autoria, 1984)

26.“Libro en homenaje a la jurista Victoria
Adato Green” (México: Universidad Nacional
Auténoma de México, en co-autoria, 2013)

27.“La crisis de la deuda externa en Amé-
rica Latina”(San José: Universidad de Costa
Rica, 1993)
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28.“Las leyes del transporte publico” (San José:
Imprenta Nacional del Estado,1985)

29.“Derecho Administrativo y Estado Costa-
rricense” (San José: Universidad de Costa Rica,
1984)

30.“Antologia sobre el servicio publico” (San
José: Universidad de Costa Rica,1984)

31.“Derecho Econoémicoy comercio exterior”
(México: Universidad Nacional Auténoma de
México, en co-autoria, 2015)

32.“Derecho Civil y Romano. Culturas y siste-
mas juridicos” (México: Universidad Nacional
Autonoma de México, en co-autoria, 2006)

33.“Normativa juridica sobre el transporte re-
munerado de personas” (San José: Universi-
dad de Costa Rica,1983)

34.“El servicio publico” (San José: Universidad
de Costa Rica, Facultad de Derecho, 1983)

35.“Notas sobre el problema de la constitucion
Politica” (San José: EUNED, 1981)

36.“Partidos, poder y derecho” (San José: Uni-
versidad de Costa Rica,1979)

37.“Derecho Publico. Il . Antologia” Presenta-
cion, seleccion y edicion (San José: Universidad
de Costa Rica,1978)

38.“Estudios de Derecho Urbanistico” (México:
Universidad Nacional Auténoma de México, en
co-autoria, 2011)
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39.“Derecho Publico. I. Antologia” Presentacion,
seleccion y edicion (San José: Universidad de
Costa Rica, 1977)

40.“Analisis del primer Codigo Municipal de
Costa Rica” (San José: IFAM , Instituto de Fo-
mento y Asesoria Municipal, 1975)

41.“Retos de la organizacion administrativa
contemporanea” (El Salvador: Corte Suprema
de Justicia de El Salvador, en co-autoria, 2011)

42.“Curso del Derecho del Trabajo” ( San José:
INA , Instituto Nacional de Aprendizaje, 1968)

43.“Temas selectos de Derecho Administrati-
vo” México: Universidad Nacional Autonoma de
México, en co-autoria, 2011)

44.“150 anos de la creacion de la Facultad de
Derecho (1843- 1993)” (San José: Facultad de
Derecho, UCR, edicién y prologo, 1993)

45.“La prueba documental en el proceso civil
(Costa Rica)” (San José: Universidad de Costa
Rica, 1981)

46.“Jornadas de andlisis sobre el Codigo Pro-
cesal Contencioso Administrativo” (San
José: Facultad de Derecho, UCR, en co-autoria,
2007)

47.“Contratos y aeropuertos. La Sala Consti-
tucional y la contratacion administrati-
va del aeropuerto Juan Santamaria” (San
José: editorial Lex, 1999)
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48.“La sociologia del Derecho en Max Weber”
(San José: Universidad de Costa Rica,1980)

49.“La social democracia en Costa Rica” (San
José: Editorial Universidad Estatal a Distancia,
1982)

50.“El acto administrativo como fuente del
Derecho Administrativo en Iberoaméri-
ca” (Panama: Digital Publishing of Florida, en
co-autoria, 2009)

51.“Derecho Electoral de Latinoamérica” (Bo-
gota: Consejo Superior de la Judicatura, Poder
Judicial, 2013)

52.“El partido Accion Democrata. Origenes
del partido Liberacion Nacional” (San José:
Editorial Nueva Década, 1983)

53.“Tarjetas electronicas de crédito y débito”
(San José: Universidad de Costa Rica, SIEDIN,
2011)

54.“La loteria nacional en México, Espana y
Costa Rica” (México: Facultad de Estudios Su-
periores, Acatlan, UNAM, en co- autoria con
Jorge Fernandez y Juan Pérez. 2006)

55.“Género y constitucionalismo” (San José:
editorial Investigaciones Juridicas SA, 2003

56.“Contratos econémicos modernos” (San José:
Banco Interamericano de Desarrollo- Poder Ju-
dicial, 2004)

57.“Disertaciones de Filosofiadel Derecho
(México: Universidad Auténoma de México, en
co-autoria, 2013

»
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58.“Justicia contenciosa administrativa® (Mé-
xico: Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico, en co-autoria, 2013)

59.“Simposio interinstitucional sobre legis-
lacion educativa” (San José: Universidad de
Costa Rica, en co-autoria.- 2000)

60.“El sindicalismo en América Latina” (San
José: Universidad de Costa Rica, 1970)

61.“Apuntes sobre la trayectoria historica de
la licitacion publica costarricense” (San
José: Universidad de Costa Rica,1974)

62.“Asamblea Nacional Constituyente. Opinio-
nes sobre una posible Convocatoria” (San
José: Universidad de Costa Rica,1978)

63. “Breve antologia sobre el servicio publico.
Consideraciones sobre la contratacion ad-
ministrativa” (San José: Universidad de Cos-
ta Rica,1974)

64. “Constituciones politicas modernas” (San
José: Universidad de Costa Rica,1974)

65. “Contribucion al estudio de la seleccion
del contratista publico en Costa Rica” (San
José: Universidad de Costa Rica,1975)

66. “Sociologia de la Integracion ( el caso de
Centroamérica)” (San José: Universidad de
Costa Rica , 1970)

67. “Ensayos cortos sobre Derecho Publico”
(San José: Universidad de Costa Rica, 1975)
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68. “Ensayos cortos sobre Derecho Adminis-
trativo” (San José: Universidad de Costa Rica,
1978)

69. “La licitacion publica en Costa Rica” (San
José: Universidad de Costa Rica, 1975)

70. “El régimen de autonomia constitucional
de las universidades publicas” (San José:
Instituto de Investigaciones dJuridicas, UCR,
2004)

71. “Derecho y clases medias” (San José: Mi-
nisterio de Cultura, Juventud y Deportes, 1985)

72. “Instituciones de Derecho Empresarial”
(Lima: Asociaciéon Peruana de Ciencias Juridi-
cas y Conciliacion, en co-autoria,2010)

73. “Discrecionalidad, justicia administrati-
va y entes reguladores” (Panama: Digital Pu-
blishing of Florida, en co-autoria, 2009)

74. “Derecho Administrativo. Culturas Yy siste-
mas juridicos comparados” (México: Univer-
sidad Nacional Auténoma de México, en co-au-
toria, 2005)

75. “Estudios juridico- administrativos en ho-
menaje a German Cisneros Farias” (Méxi-
co: Universidad Auténoma de Nuevo Leoén, en
co-autoria, 2014

76. “El Derecho del Mar desde la perspectiva
costarricense” (San José: Imprenta Nacional,
1985)
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77. “Contratacion electronica publica. Comu-
nidad Europea y otros ensayos” (San José:
Isolma, 2017)

78. “La Universidad de Costa Rica en Costa
Rica. Reflexiones y jurisprudencia judicial
reciente” (San José: Isolma, 2017)

79.“Apuntes sobre las elecciones 2018 Costa
Rica” (San José: Isolma, 2018)

b) ARTICULOS EN REVISTAS: 154

Nota: RCJ Revista de Ciencias Juridicas, Universidad de
Costa Ricay Colegio de Abogados y Abogadas .-

RJ Revista Judicial, Poder Judicial de Costa Rica

1) Contribucion a la historia de los partidos
politicos en Costa Rica el Partido Accion
Demécrata (San José: Revista de Ciencias Ju-
ridicas, N°. 140, 2016; México: Universidad Na-
cional Auténoma de México, Posgrado en De-
recho, Revista Ideologia y Militancia, Derecho
Estasiologico, N°. 4, 2014 )

2) Contratacion electronica publica en Cos-
ta Rica. 2015. Decretos ejecutivos Nos.
388-30-H-Micitt y 39065-H. (San José: Revista
de Ciencias Juridicas, N°. 139, 2016)

3) La primera fase historica del servicio pi-
blico (San José: Revista de Ciencias dJuridicas,
N°.138, 2015)

4) Consideraciones sobre la asociaciéon pu-
blico- privada (San José: Revista de Ciencias
Juridicas, N°. 137, 2015)
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5) Derecho Constitucional y reeleccion pre-
sidencial (San José: Revista de Ciencias Juri-
dicas, N°. 136, 2015)

6) Apuntes sobre la mala praxis médica (San
José: Revista de Ciencias dJuridicas, N° 135,
2014

7) Consideraciones sobre las carceles en Costa
Rica (San José: Revista de Ciencias Juridicas,
N° 134, 2014)

8) Notas sobre la interpretacion juridica (San
José: Revista de Ciencias dJuridicas, N°.133,
2014)

9) Derecho y alimentos transgénicos (San José:
Revista de Ciencias Juridicas, N°. 132, 2013)

10) El financiamiento de los partidos politi-
cos. El caso de Costa Rica (San José: Revista
de Ciencias Juridicas, N°.131, 2013)

11) Derecho Constitucionaly reeleccion de los
Magistrados del Poder Judicial (San José:
Revista de Ciencias Juridicas, N° 130, 2013)

12) Regulacion juridica contractual de la
distribucion comercial ( San José: Revista
de Ciencias Juridicas, N°. 129, 2012)

13) El derecho internacional publico y el de-
recho nacional (San José: Revista de Ciencias
Juridicas, N°. 128, 2012)

14) Una estrategia para el Estado contempora-
neo: la nueva gerencia publica ( San José:
Revista de Ciencias Juridicas, N°.127, 2012)
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15) El pliego de condiciones electronico en la
contratacion publica (San José: Revista de
Ciencias Juridicas, N°. 126, 2011)

16) La arbitrariedad producida desdey par-
tir del acto administrativo( San José: Revis-
ta de Ciencias Juridicas, N°. 125, 2011)

17) El nuevo reglamento de las tarjetas elec-
tronicas (San José: Revista de Ciencias Juridi-
cas, N°.124, 2011)

18) Los tribunales administrativos en la ma-
teria de contratacion publica (San José: Re-
vista de Ciencias Juridicas, N°. 123, 2010)

19) Reflexion en torno al tema de “derecho y
economia” (San José: Revista de Ciencias Ju-
ridicas, N°. 122, 2010)

20) Contratacion administrativa electroni-
ca en América Latina (San José: Revista de
Ciencias Juridicas, N°.121,2010)

21) Las compras verdes. Enfoque ambiental en
la contratacion publica (San José: Revista
de Ciencias Juridicas,N°.120, 2009)

22) El Derecho Constitucional y la Universi-
dad de Costa Rica (San José: Revista de Cien-
cias Juridicas, N°. 119, 2009)

23) Reflexiones sobre el buen gobierno (San
José: Revista de Ciencias Juridicas, N° 118,
2009)

24) Las cartas adjuntasy el acuerdo comercial
con los Estados Unidos (San José: Revista de
Ciencias Juridicas, N° 117, 2008)
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25) Estado: estructura y funciones (San José:
Revista de Ciencias Juridicas, N°. 116, 2008)

26) Concurso de antecedentes. Modalidad de
la contratacion administrativa publi-

ca (San José: Revista de Ciencias dJuridicas,
N°. 40,1980)

27) Comentarios a las reformas a la normati-
va de la contratacion administrativa (San
José: Revista de Ciencias dJuridicas,N°115,
2008)

28) Responsabilidad constitucional de los di-
putados (San José: Revista de Ciencias Juridi-
cas, N°. 114, 2007)

29) El agua como bien economico (San José:
Revista de Ciencias Juridicas, N°. 113, 2007)

30) El derecho a la informacion estatal. El
caso de Costa Rica (San José: Revista de
Ciencias Juridicas, N° 112, 2007)

31) Mobbing laboral: acoso moral, psicologi-
co (San José: Revista de Ciencias Juridicas,
N°. 111, 2006)

32) Principios generales de Unidroit (San José:
Revista de Ciencias Juridicas, N°. 110, 2006)

33) Underwriting: contrato financiero moder-
no (San José: Revista de Ciencias Juridicas,
N°.109, 2006)

34) El derecho de los tratados (San José: Revista
de Ciencias Juridicas, N°.108, 2005)
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35) La reforma del Estado: perspectivas actua-
les (San José: Revista de Ciencias Juridicas,
N°. 107, 2005)

36) Tratado de libre comercio : derecho, econo-
mia e ideologia (San José: Revista de Ciencias
Juridicas, N° 106, 2005)

37) La autonomia constitucional de las mu-
nicipalidades (San José: Revista de Ciencias
Juridicas, N°. 105, 2004)

38) La generacion eléctrica privada en Costa
Rica (San José: Revista de Ciencias Juridicas,
N°. 104, 2004)

39) La relacion negocial del tiempo comparti-
do (timesharing) (San José: Revista de Cien-
cias Juridicas, N°. 103, 2004)

40) La externalizacion de actividades labora-
les (outsourcing) (San José: Revista de Cien-
cias Juridicas, N°. 102, 2003)

41) El refrendo contralor (San José: Revista de
Ciencias dJuridicas, N° 101, 2003)

42) Derechos del consumidor (San José: Revista
de Ciencias Juridicas, N°.100, 2003)

43) La Sala Constitucional y el aeropuerto in-
ternacional Juan Santamaria. Andlisis de
la sentencia de la Sala Constitucional No.
11657-01 (San José: Revista de Ciencias Juridi-
cas, N°. 99, 2002)

44) Contratacion publica. Su situacion actual
(San José: Revista de Ciencias Juridicas, N°.
88, 1998)
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45) La ley de contratacion administrativa, su
reglamento y la Sala Constitucional (San
José: Revista de Ciencias Juridicas, N° 83,
1997)

46) Estudio sobre el contrato de obra publi-
ca (San José: Revista de Ciencias Juridicas,
N°. 76, 1993)

47) El proyecto de ley de la contratacion ad-
ministrativa (San José: Revista de Ciencias
Juridicas, N°. 78, 1994)

48) El contrato administrativo (San José: Revis-
ta de Ciencias Juridicas, N°. 58, 1987)

49) La contratacion directa de la Administra-
cion publica costarricense (San José: Revis-
ta de Ciencias Juridicas, N°. 57,1987)

50) El contrato de gestiéon interesada (San José:
Revista de Ciencias Juridicas, N°. 89, 1999)

51) Contratos atipicos (San José: Revista de
Ciencias dJuridicas, N°. 96, 2001)

52) Derecho Publicoy globalizaciéon (San José:
Revista de Ciencias Juridicas, N°. 98, 2002)

53) Comercio electréonico (San José: Revista de
Ciencias Juridicas, N°. 97, 2002)

54) Derecho Ambiental (San José: Revista de
Ciencias Juridicas, N°. 95, 2001)

55) Modernizacion del Estado, Democracia y
Derecho (San José: Revista de Ciencias Juridi-
cas, N°. 94, 2001)
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56) Constitucion politica, Estado de Derecho
y convenciones colectivas en el sector pu-
blico (San José: Revista de Ciencias Juridi-
cas, N°. 93, 2000)

57) El anteproyecto de la ley de la jurisdiccion
contencioso administrativa (San José: Re-
vista de Ciencias Juridicas, N°. 92, 2000).

58) Procedimiento administrativo ante el cam-
bio del milenio (San José: Revista de Ciencias
Juridicas, N°. 91, 2000).

59) La contratacion publica internacional
(San José: Revista de Ciencias Juridicas, N°.
90,1999).

60) Comercio internacional y globalizacion
(San José, Revista de Ciencias Juridicas,N°. 87,
1998).

61) La responsabilidad de la Administracion
Publica (San José: Revista de Ciencias Juridi-
cas N°. 82, 1995)

62) Cambios en la Administracion Publica
(San José: Revista de Ciencias Juridicas, N°.
81, 1995)

63) Analisis a la Ley de espectaculos publi-
cos (San José: Revista de Ciencias Juridicas,
N°. 80, 1995)

64) Comentarioy analisis a la Ley de derechos
de autor (San José: Revista de Ciencias Juri-
dicas, N°. 79, 1994)
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65) Derecho Constitucional y género (San José:
Revista de Ciencias Juridicas, N°. 75, 1993)

66) Reflexiones sobre los acuerdos comercia-
les internacionales: México — Centroamé-
rica (San José: Revista de Ciencias Juridicas,
N°. 74, 1993)

67) Analisis a la nueva Ley de transito (San
José: Revista de Ciencias Juridicas, N°.73, 1992)

68) Derecho publico y banca (San José: Revis-
ta de Ciencias Juridicas, N°. 72, 1992)

69) Consideraciones juridicas en torno al me-
dio ambiente (San José: Revista de Ciencias
Juridicas, N°. 65,1990)

70) El debido proceso: garantia constitucio-
nal (San José: Revista de Ciencias Juridicas,
N°. 61, 1988)

71) Estado social y democratico de Derecho
(San José: Revista de Ciencias Juridicas,N°. 60,
1988)

72) El principio de legalidad (San José: Revis-
ta de Ciencias Juridicas, N°. 51, 1984)

73) De la descentralizacion a la re-centraliza-
cion administrativa (San José: Revista de
Ciencias Juridicas, N°. 50, 1984)

74) Empleo publico y convenciones colecti-
vas (San José: Revista de Ciencias Juridicas,
N°. 44, 1981)
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75) Algunas anotaciones sobre la sociologia
juridica (San José: Revista de Ciencias Juridi-
cas, N°. 26,1975)

76) Contribucion al estudio de la seleccion de
contratistas en Costa Rica (Madrid: Institu-
to de Estudios Politicos, Revista de Administra-
ci6on Publica N° 71, 1973;San José: Revista de
Ciencias Juridicas, N°. 25, 1975)

77) Los diversos enfoques sobre la crisis en
Costa Rica, (San José, Revista de Ciencias Ju-
ridicas, N°. 46, 1982).

78) El acto administrativo (San José, Revista de
Ciencias Juridicas, N°. 45,1981).

79) Descentralizacion administrativa (Banco
Central) (San José, Revista de Ciencias Juridi-
cas, N°. 43, 1981).

80) Un aspecto del Derecho del Mar: la pla-
taforma continental (San José, Revista de
Ciencias Juridicas, N°. 31, 1977).

81) Deuda externa: otra cara de la crisis (San
José, Revista de Ciencias Juridicas, N°. 59,
1988).

82) El proyecto de ley de la contrataciéon ad-
ministrativa (San José, Revista de Ciencias
Juridicas, N°. 78, 1994).

83) El canje de deuda externa por naturale-
za (San José, Revista de Ciencias Juridicas,
N°. 78, 1994; y, Revista Occidental, N° 34,
1994, Instituto de Investigaciones Culturales
Latinoamericanos, Tijuana, México).
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84) El desacato (San José, Revista de Ciencias Ju-
ridicas, N°. 77,1994)

85) La reforma del Estado (San José, Revista
de Ciencias Juridicas, N° 69, 1991; y, Revista
Occidental, N°. 28, 1992, Instituto de Investiga-
ciones Culturales Latinoamericanos, Tijuana,
México).

86) La responsabilidad de la administracion
publica (San José, Revista de Ciencias Juridi-
cas, N°. 82, 1995)

87) Ley de derechos de autor. Aspectos suje-
tos a debate en la legislacion de Panama
y Costa Rica (San José, Revista de Ciencias
Juridicas, N°. 79, 1994)

88) La ley de espectaculos publicos. Comenta-
rios y analisis (San José, Revista de Ciencias
Juridicas, N°. 80, 1995)

89) Reflexiones actuales sobre los cambios de
la administracion publica (San José, Revis-
ta de Ciencias Juridicas, N°. 81, 1995)

90) Las fuentes del derecho Administrati-
vo (San José, Revista de Ciencias Juridicas,
Ne°. 81, 1995)

91) La nueva ley de transito (San José, Revista
de Ciencias Juridicas, N°.73, 1992)

92) El ajuste estructuraly el Derecho (San José,
Revista de Ciencias Juridicas, N°.70, 1991)

93) Consideraciones juridicas en torno al me-
dio ambiente (San José, Revista de Ciencias
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Juridicas, N°. 69, 1991; y, Revista Occidental,
N°. 20, 1990, Instituto de Investigaciones Cul-
turales Latinoamericanos, Tijuana, México).

94) Concesion de obra publica (San José, Re-
vista de Ciencias Juridicas, N°. 76, 1993).

95) El Derecho Internacional como instrumen-
to de solucion al problema de la deuda ex-
terna (San José, Revista de Ciencias Juridicas,
N°. 67, 1990).

96) Aspectos juridicos, iniciativa de las Amé-
ricas y deuda externa (San José, Revista de
Ciencias Juridicas, N°. 88, 1991).

97) Nocion y caracteristicas del acto adminis-
trativo (San José, Revista de Ciencias Juridi-
cas, N°. 63, 1989).

98) El recurso de apelacion en la licitacion
publica (San José, Revista de Ciencias Juridi-
cas, N°. 56, 1986).

99) Las garantias en el procedimiento de la li-
citacion publica, (San José, Revista de Cien-
cias Juridicas, N°. 54, 1985).

100) El cartel de licitacion (San José, Revista de
Ciencias Juridicas, N°. 55, 1986).

101) La oferta en la contratacion administra-
tiva publica (San José, Revista de Ciencias
Juridicas, N°. 53, 1985).

102) Derecho y deuda externa (San José, Revista
de Ciencias Juridicas, N°. 2,1989).
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103) Los supuestos del neoliberalismo econoé-
mico y la deuda externa. Ensayo de de-
recho econémico internacional (San José,
Revista de Ciencias Juridicas, N°. 66, 1990).

104) El principio de legalidad (San José, Revis-
ta de Ciencias Juridicas, N°. 51,1985).

105) Deuda interna y derecho publico de la
economia (San José: Revista de Ciencias Ju-
ridicas, N°. 84, 1997).

106) Contratacion publica (Sala Constitucio-
nal y proyecto de reforma) (San José, Revis-
ta de Ciencias Juridicas, N°. 88, 1998)

107) El dominio publico (San José, Revista de
Ciencias Juridicas, N°. 85, 1997).

108) Sobre un anteproyecto de ley de la juris-
diccion contencioso administrativa (San
José, Revista de Ciencias Juridicas, N°. 92,
2000).

109) Contratacion publica internacional (San
José, Revista de Ciencias Juridicas, N°. 90,
1999).

110) Empleo publico (San José, Revista de Cien-
cias Juridicas, N°. 86, 1998).

111) Comercio electronico. Un breve acerca-
miento (San José, Revista de Ciencias Juridi-
cas, N°. 97, 2002).

112) La Sala Constitucional y el Aeropuerto
Internacional Juan Santamaria, voto
11657-01 (San José, Revista de Ciencias Juri-
dicas, N°. 99, 2002).
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113) La externalizacion de actividades labo-
rales (outsourcing) (San José, Revista de
Ciencias Juridicas, N°.102, 2003).

114) El derecho de los tratados, (San José, Re-
vista de Ciencias Juridicas, N°.108, 2005).

115) Principios generales de Unidroit. El caso
de Costa Rica.(San José, Revista de Ciencias
Juridicas, N°. 110, 2006).

116) El derecho a la informacion estatal.
El caso de Costa Rica (San José, Revista de
Ciencias Juridicas, N°. 112, 2007).

117) Responsabilidad constitucional de los
diputados. (San José, Revista de Ciencias
Juridicas, N°.114, 2007).

118) Comentarios a las reformas de la nor-
mativa de la contratacion administrati-
va (San José, Revista de Ciencias Juridicas,
N°.115, 2008).

119) Estado: estructura y funciones (San José,
Revista de Ciencias Juridicas, N°.116, 2008).

120) La contratacion administrativa electroé-
nica en América Latina (San José, Revista
de Ciencias Juridicas, N°. 121, 2010).

121) El Instituto de Fomento y Asesoria Muni-
cipal de Costa Rica (Madrid: Instituto de
estudios de la Vida Local, Revista de Estudios
de la Vida Local, N°. 179, 1973).

122) El primer Codigo Municipal de Costa
Rica (Madrid: Instituto de estudios de la Vida
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Local, Revista de Estudios de la Vida Local,
N°.177, 1973).

123) El agua como derecho fundamental (Mé-
xico: Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico, Revista de la Asociacién Internacional
de Derecho Administrativo, N° 6, 2014).

124) Reflexiones sobre las tareas del derecho
(Madrid: Instituto Nacional de Estudios Juri-
dicos. Anuario de Filosofia del Derecho, 1973-
1974).

125) Un enfoque sobre la historia de Costa
Rica: esquema rural igualitario (San José:
Confederacion Universitaria de Centroameéri-
ca, Revista Estudios Sociales Centroamerica-
nos, N° 32, 1982).

126) Algunas notas acerca del Codigo Penal
de Costa Rica (Madrid: Instituto Nacional de
Estudios Juridicos, Anuario de Derecho Penal
y Ciencias Penales, mayo-agosto,1972).

127) Aportacion al estudio de la prueba por
documentos en el proceso civil de Costa
Rica (Madrid: Instituto Nacional de Estudios
Juridicos, Anuario de Derecho Civil, julio-se-
tiembre, 1975).

128) Contratos agrarios (San José: Revista Judi-
cial, N°. 24, 1983).

129) Codesa: modalidad de la empresa publi-
ca en Costa Rica (San José: Revista Judicial,
N°. 20, 1981).
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130) Consideraciones sobre la reforma parcial
al Poder Judicial (San José: Revista Judi-
cial, N° 19, 1981).

131) La Ley de Administraciéon Publica de Cos-
ta Rica y el principio de legalidad (San
José: Revista Judicial, N°. 16, 1980).

132) Constitucion politica y garantias labora-
les. El caso de Costa Rica (San José: Revis-
ta Judicial, N°.18, 1980).

133) Derecho, libertad y control social (San
José: Revista Judicial, N°. 21,1981).

134) La ley de administracion publica de Cos-
ta Rica y el principio de legalidad (San
José: Revista Judicial, N°.16 ,1980).

135) El aporte de la CEPAL y las perspectivas
del Estado Costarricense (San José: Revis-
ta Judicial, N°. 22, 1982).

136) El problema de la aplicacion de la ley
(San José: Revista Judicial, N°.13, 1979).

137) Derecho y capitalismo. Algunas reflexio-
nes sobre las ideas de Pierre Vilar (San
José, Poder dJudicial, Revista Judicial,
N°. 32, 1985).

138) Reflexiones sobre polémica acerca de la
transicion del feudalismo al capitalismo
(San José, Poder Judicial, Revista Judicial,
N°. 29, 1984).

139) El acto de adjudicacion en el contrato pt-
blico (San José, Poder Judicial, Revista Judi-
cial, N°. 40, 1987).
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140) Algunos problemas actuales del Derecho
del Mar (San José: Academia Nacional de De-
recho Publico, Revista Academia, N°. 1, 1983)

141) El concepto del convenio marco en la
contratacion Electronica publica (San
José: Revista de Ciencias Juridicas, N° 141,
2016).

142) La Universidad publica y retos institu-
cionales (San José: Revista de Ciencias Juri-
dicas, N°.142, 2017).

143) Firma electrénica en el contexto del go-
bierno digital (San José: Revista de Cien-
cias Juridicas, N°.143, 2017).

144) Ideologia y ciencias sociales (San dJosé:
Universidad de Costa Rica - Colegio de Abo-
gados y Abogadas de Costa Rica. Revista de
Ciencias Juridicas, N°. 147, 2018).

145) Los proyetos de ley en torno a las tarjetas
electronicas (San José: Universidad de Cos-
ta Rica - Colegio de Abogados y Abogadas de
Costa Rica. Revista de Ciencias Juridicas, N°.
146, 2018).

146) Comentarios a varios aspectos de la con-
tratacion electronica de la ley No. 9 del
8 de noviembre del 2017, de contratos del
sector publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espanol las Di-
rectivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 21014/23/UE y 2104/24/UE de 26 de
febrero del 2014. (San José: Universidad de
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Costa Rica - Colegio de Abogados y Abogadas
de Costa Rica. Revista de Ciencias Juridicas,
N°. 145, 2018).

147) Universidades privadas como empresas
comerciales (San José: Universidad de Cos-
ta Rica - Colegio de Abogados y Abogadas de
Costa Rica. Revista de Ciencias Juridicas, N°.
144, 2017).

148) El concepto de convenio marco en la con-
tratacion electronica publica (San José:
Universidad de Costa Rica - Colegio de Abo-
gados y Abogadas de Costa Rica. Revista de
Ciencias Juridicas, N°.141, 2016).

149) Contribucion a la historia delos partidos
politicos en Costa Rica: el Partido Accion
democrata (San José: Universidad de Cos-
ta Rica - Colegio de Abogados y Abogadas de
Costa Rica. Revista de Ciencias Juridicas, N°.
140, 2016).

150) Sentencias de la Corte Interamericana
de derechos Humanos y de la Sala
Constitucional de Costa Rica sobre la
Identidad de género e igualdad y no
Discriminacion a parejas del mismo sexo
(San José, Costa Rica: Universidad de Costa
Rica-Colegio de Abogados de Costa Rica,
Revista de Ciencias Juridicas, No. 148, 2019).

151) La Administracion electronica publica
(San José, Costa Rica: Universidad de Costa
Rica-Colegio de Abogados de Costa Rica, Re-
vista de Ciencias Juridicas, No. 149, 2019).
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152) Los criterios de corrupcion y transpa-
rencia en el marco del buen gobierno y
del Estado de Derecho (Pert, Lima: Revista
Peruana de Derecho Pubico, No.38, 2019).

153) Constitucion Politica y Derecho Tribu-
tario (San José, Costa Rica: Universidad de
Costa Rica-Colegio de Abogados de Costa Rica,
Revista de Ciencias Juridicas, No. 150, 2019).

154) La contratacion administrativa atipica,
a proposito de la sentencia No. 19del 2017
del Tribunal Contencioso Administrativo
y civil de Hacienda. Seccion quinta, se-
gundo circuito judicial. Expediente: 12-
001669-1027-CA. (San José: Universidad de
Costa Rica. Sistema de Estudios de Posgrado,
en: 10 anos de vigencia del Codigo Procesal
Contencioso: reflexiones y reformas necesarias.
Compilador: Dr Rafael Gonzadlez Ballar, 2019).

361



Or. Jorer Enrioue Romero Perez

PARTICIPACION EN CONGRESOS,
SEMINARIOS Y SIMPOSIOS
A NIVEL NACIONAL

(enumeracion parcial)

VIII Congreso Juridico Nacional, Ponente. Colegio
de Abogados. Union Costarricense de Abogados,
1985.

Seminario sobre la Ley general de administracion pu-
blica. Conferencista. Ministerio de Hacienda, 1985.

Seminario Nacional de transporte remunerado de
personas. Ponente. Ministerio de Obras Publicas y
transportes, 1986.

V Congreso Centroamericano de Filosofia. Ponente,
Universidad de Costa Rica, Escuela de Filosofia,
Asociacion Costarricense de Filosofia, 1989.

VI Simposio de métodos matemdticos aplicados a las
Ciencias: “Estructuras de la opinion publica”, Uni-
versidad de Costa Rica, Ponente, 1989.

Programa de administracion universitaria.Universi-
dad de Costa Rica, Centro de investigacion y capa-
citacion en administracion publica, ponente, 1989.

II Congreso regional americano de derecho del tra-
bajo y la seguridad social . Ponente. Asociacion
Costarricense de Derecho del trabajo, Sociedad in-
ternacional de Derecho del Trabajo y la Seguridad
Social, 1990.
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Curso sobre consideraciones generales de la Ley de
la jurisdiccion constitucional. Conferencista. Poder
Judicial, Escuela Judicial, 1990.

Conferencia espacial de las Américas: perspectivas
de cooperacion para el desarrollo. Participante, Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo,

Ministerio de Ciencia y Tecnologia, 1990.

I Congreso Nacional de Derecho Ambiental.Po-
nente, Oficina Regional para Centroamérica de la
Unién Mundial para la Naturaleza, 1992.

II Jornadas Centroamericanas de Estudios del Dis-
curso. Ponente, Universidad de Costa Rica, 2015.

Pre- Congreso juridico Nacional. Ponente, Colegio
de Abogados, 1993.

VII Congreso Latinoamericano Universitario de De-

recho Penal y Criminologia. Ponente, Universidad
de Costa Rica, 1995.

Seminario sobre justicia administrativa en Costa
Rica. Conferencista,Colegio de Abogados,1995.

XI Congreso Juridico Nacional sobre Reforma del

Estado y globalizacion. Ponente,Colegio de Aboga-
dos, 1995.

Seminario sobre justicia administrativa. 30 aiios de
la Ley reguladora de la jurisdiccion contencioso ad-
ministrativa en Costa Rica. Conferencista,Colegio de
Abogados,1996.
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Foro: Realidades de la reforma del articulo 121,
inciso 14 de la Constituciéon Politica. Expositor, Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas, Facultad de De-
recho.

Seminario sobre derecho del Mar y uso sostenible
de los recursos del océano. Conferencista, Universi-
dad Nacional, Instituto Internacional del Océano,
1997.

Primer Congreso Nacional de abogados y notarios.
Ponente, Colegio de Abogados,1998.

Seminario Iberoamericano de justicia administra-
tiva. Conferencista, Universidad Carlos III de Ma-
drid, Poder Judicial, Universidad de Costa Rica,
Colegio de Abogados,1999.

Seminario subregional sobre el tratado dela OMPI
sobre derechos de autor. Conferencista, Organiza-
cion Mundial de la Propiedad Intelectual, Regis-
tro de la Propiedad Intelectual de Costa Rica, 1999.

Simposio interinstitucional sobre legislacion edu-
cativa. Conferencista, Universidad de Costa Rica,
Escuela de Administraciéon Educativa,2000.

Ciclo de conferencias sobre Derecho Civil. Confe-
rencista, Poder Judicial, Escuela Judicial, 2001.

IX Congreso Iberoamericano de Derecho e Infor-
madtica. Ponente, Poder dJudicial, Federacién Ibe-
roamericana de Derecho e Informatica, 2002.
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XV Conferencia dela Asociacion de Facultades, Es-
cuelas e institutos de Economia de América Latina.
Ponente, Universidad de Costa Rica, Facultad de
Ciencias Econémicas, Uniéon de Universidades de
América Latina, 2002.

Seminario sobre propiedad intelectual y transferen-

cia de tecnologia. Conferencista, Consejo Nacional
de Rectores, 2003.

Seminario sobre tributos ambientales. Conferencis-
ta, Universidad de Costa Rica, Facultad de Dere-
cho, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003.

I Congreso Centroamericano de Ciencias Politicas.
Ponente, Universidad de Costa Rica, Escuela de
Ciencias politicas, 2003.

Seminario sobre los derechos del consumidor. Con-
ferencista, Poder dJudicial, Escuela dJudicial, Uni-
versidad de Costa Rica, Facultad de Derecho, Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas, 2003.

Curso bdsico de seguridad comunitaria. Participan-
te, Ministerio de Gobernacion y Policia, 2003.

II Encuentro internacional de estudios municipa-
les. Conferencista, Universidad de Costa Rica, Es-
cuela de Administracion Publica, 2004.

Seminario sobre los impactos para Costa Rica del
TLC en las dreas de salud, agro, telecomunicaciones y

otros. Conferencista, Colegio de Abogados, Univer-
sidad de Costa Rica, Facultad de Derecho, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2004.
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X Congreso Latinoamericano de Ciencias Politicas.
Ponente, Asociacion latinoamericana de Estudian-
tesy graduados en ciencias Politicas, CEDAL, Co-
legio de Profesionales en Ciencias Politicas y Rela-
ciones Internacionales, 2004.

Taller Latindex para editores de revistas cientificas
y académicas. Participante, Universidad de Costa
Rica, Ministerio de Ciencia y tecnologia y Red La-
tindex, 2004.

Panel sobre el régimen de autonomia constitucio-
nal de las Universidades Publicas. Conferencista,

Universidad Nacional, Instituto de Estudios del
Trabajo, 2005.

Panel sobre el acuerdo comercial con los Estados
Unidos y el Derecho Economico. Conferencista, Uni-

versidad Nacional, Instituto de Estudios del Tra-
bajo,2005.

XII Congreso Internacional de profesionales en
Ciencias Economicas y XIV Encuentro Latinoame-
ricano de Administracion. Ponente, Colegio de Pro-
fesionales en Ciencias Econémicas de Costa Rica;

y, Organizacion Latinoamericana de Administra-
ci6n, 2006.

Panel sobre la gestion publica en el Siglo XXI Con-
ferencista, Universidad de Costa Rica. Escuela de
Administracién Pablica, 2006.

Panel sobre el acoso laboral en el trabajo. Conferen-
cista, Colegio Universitario de Alajuela, CUNA,
2006.
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III1 Congreso Universitario de la Mujer. Ponente,
Universidad de Costa Rica, CEFEMINA, 2006.

Jornadas de anadlisis sobre Coédigo Procesal Conten-
cioso Administrativo. Conferencista, Universidad de
Costa Rica, Vicerrectoria de Acciéon Social, 2006.

I Jornada nacional de Equidad de Género. Confe-
rencista, Colegio de Abogados, Poder judicial, 2007.

Panel sobre el referéndum en Costa Rica. Conferen-
cista,Universidad Interamericana, 2007.

Panel sobre el acuerdo comercial con los Estados Uni-
dos desde una perspectiva del Derecho Econdmico In-
ternacional. Conferencista, Universidad de Carta-
go Florencio del Castillo, 2007.

III Congreso Iberoamericano sobre desarrollo soste-
nible. Ponente, Universidad Nacional, Centro In-
ternacional en Politica Econdémica, Ministerio de
Ambiente y Energia, 2007.

Panel sobre el acuerdo comercial con los Estados
Unidos y su incidencia sobre los servicios profesio-
nales . Conferencista, Fiscalias de los colegios Profe-
sionales en el sector salud, 2007.

I Seminario Internacional de propiedad indus-
trial intelectual y las nuevas tecnologias. Conferen-
cista, Universidad de Costa Rica, Vicerrectoria de
Acci6n Social, 2007.

Moédulo UCR- IHEAL, integracion regional y globali-
zacion. Conferencista, Universidad de Costa Rica,
Vicerrectoria de Accién Social, Maestria en Admi-
nistracién y Derecho Municipal, 2007.
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Seminario de la Contraloria General de la Republica
sobre la Explicacion institucional sobre la reforma
ala Ley y al Reglamento de la Contratacion Admi-
nistrativa. Participante, Contraloria General de la
Reptblica, 2007.

II Congreso Latinoamericano de Antropologia. Po-
nente, Universidad de Costa Rica, Vicerrectoria de
Acci6n Social, 2008.

IX Congreso Centroamericano de Historia. Partici-
pante, Universidad de Costa Rica, Centro de Inves-
tigaciones Historicas de América Central, 2008

XIV Congreso Latinoamericano de Derecho Roma-
no. Ponente, Universidad Interamericana, Univer-
sidad de Costa Rica, Facultad de Derecho, 2008.

IV Congreso dela Asociacion Latinoamericana de
Ciencia Politica. Ponente, Universidad de Costa
Rica, Vicerrectoria de Accién Social, Asociaciéon La-
tinoamericana de Ciencia Politica, 2008.

I Congreso Internacional de Derecho Ambiental. Po-
nente, Colegio de Abogados, 2008.

XVIII Congreso Internacional de la Union Ibe-
roamericana de Colegios y Agrupaciones de Aboga-
dos, UIBA. Ponente, Colegio de Abogados-UIBA,
2008.

II jornada de equidad de género, hacia la democracia
participativa. Ponente, Colegio de Abogados, 2009.
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Seminario Regional sobre la Convencion Americana
de Derechos Humanos. Ponente, Comisién intera-
mericana de Derechos Humanos, Facultad de De-
recho, Universidad de Costa Rica.

Seminario- taller de contratacion administrativa. Fa-
cilitador, Servicio nacional de aguas subterraneas,
riego y avenamiento, 2009.

XVIII Congreso Internacional de la Union Iberoame-
ricana de Colegios y Agrupaciones de Abogados. Po-
nente, Colegio de Abogados y Abogadas, 2008.

XVII Congreso Juridico Nacional: 30 aniversario de
la Ley general de la Administracion Publica. Expo-
sitor, Universidad de Costa Rica, Colegio de Aboga-
dos y Abogadas, 2008.

Segundo Expo Compras verdes. Expositor, Instituto
Costarricense de Electricidad, 2012.

369



Or. Jorer Enrioue Romero Perez

PARTICIPACION EN CONGRESOS,
SEMINARIOS Y SIMPOSIOS A NIVEL
INTERNACIONAL

(enumeracion parcial)

Seminario sobre el presente y el futuro de los derechos
economicos en América Latina. Expositor. Buenos
Aires, Argentina, Ministerio de relaciones Exterio-
res y Culto de la republica Argentina, Instituto In-
teramericano de Derechos Humanos, 1989.

II seminario de la Universidad y los Derechos Hu-
manos e América Latina. Ponente, Universidad
Iberoamericana, México. Uniéon de Universidades
de América Latina,1990.

VI Congreso internacional sobre la proteccion de los
derechos intelectuales. Participante, Organizacién
Mundial de la propiedad intelectual, Secretaria de
Educacién Publica. Gobierno de México,1991.

Panel sobre aspectos juridicos y politicos de la deu-
da externa latinoamericana. Conferencista, Facul-
tad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universi-
dad de Puebla, México, 1992.

V Congreso Latinoamericano Universitario de De-
recho Penal y Criminologia. Ponente, Facultad de
Derecho, Universidad de Chile, 1993.

XVIII  Congreso Ordinario Anual del Colegio
Nacional de Profesores e investigadores de Derecho
Fiscal y Fianzas Publicas. Ponente, Universidad

Autonoma de Chiapas, Facultad de Derecho,
México, 1993.
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Primer Seminario sobre el nuevo concepto de Dere-
cho mercantil Centroamericano. Conferencista, Ins-
tituto Centroamericano de Derecho de la Integra-
cion. Tegucigalpa, Honduras, 1993.

Panel sobre la sede jurisdiccional contenciosa ad-
ministrativa. Conferencista sobre el contencioso
administrativo en Costa Rica, Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo del Estado de Guanajua-
to, México, 1995.

II Seminario Centroamericano sobre propiedad in-
telectual para catedrdticos universitarios. Confe-
rencista, Instituto Mundial de Propiedad Inte-
lectual, Universidad Rafael Landivar, SIECA,
2000.

Curso de nuevos enfoques para analizar la economia
internacional. Participante, Asociacién de Investi-
gacion y Estudios Sociales. Guatemala, Internatio-
nal Development Research Center, Canada, An-
tigua, Guatemala, 2001.

IX Congreso Internacional del Centro Latinoameri-
cano de Administracion para el Desarrollo. Partici-
pante, Centro Latinoamericano de Administracién
para el Desarrollo, Madrid, Espana, 2004.

Congreso Internacional de Culturas y Sistemas Ju-
ridicos Comparados. Ponente, Instituto de Investi-
gaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténo-
ma de México, 2004.
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Congreso Internacional de Derecho Civil y Roma-
no. Ponente, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Auténoma de México, 2005.

X Congreso Internacional del Centro Latinoameri-
cano de Administracion para el Desarrollo. Partici-
pante, Centro Latinoamericano de Administracion
para el Desarrollo, Santiago, Chile, 2005.

Congreso Internacional de Estudios de Posgrado.
Ponente, Universidad de Guadalajara, Universidad
Veracruzana, Guadalajara, México, 2006.

Congreso Internacional de Derecho Administrativo.
Ponente, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Auténoma de México, 2006.

Congreso Internacional de Derecho Mercantil. Po-
nente, Instituto de Investigaciones Juridicas,Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, 2006.

Sétimo Congreso Nacional de Derecho de la In-
formacion. Ponente, Universidad de Guadalajara,
Fundaciéon Konrad Adenauer, Instituto de Inves-
tigaciones juridicas, Universidad Nacional Autoé-
noma de México, 2006.

Panel sobre el agua como derecho humano.Confe-
rencista, Escuela de Graduados en Administracion
Puablica y Politica Publica del instituto Tecnologi-
co de Monterrey, Monterrey, México, 2007.

Congreso Nacional Economia, Desarrollo y me-
dio Ambiente. Ponente, Universidad Auténoma de
Puebla, Colegio nacional de Economistas, Estado de
Puebla, México, 2007.
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Congreso Internacional de Derecho Municipal. Po-
nente, Universidad de Guanajuato, México, 2013.

Octavas Jornadas de Derecho Administrativoy VI
Foro Iberoamericano de Derecho Administrativo.
Ponente, Universidad Externado de Colombia, Bo-
gota, Colombia, 2007.

Seminario sobre contratacion y arbitraje internacio-
nales. Ponente, Instituto de Investigaciones Juri-
dicas, Universidad Nacional Auténoma de México,
2008.

Primer Congreso Internacional y segundo Congre-
so Mexicano de Derecho Administrativo. Ponente,
Universidad Veracruzana, Veracruz, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional
Autonoma de México, Asociacién internacional de
Derecho Administrativo, 2008.

Congreso Internacional de Justicia Contenciosa Ad-
ministrativa. Ponente, Universidad Auténoma de
Puebla, Asociacion Internacional de Derecho Admi-
nistrativo, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Auténoma de México, 2008.

Congreso Internacional de Derecho urbanistico. Po-
nente, Universidad de Guadalajara. Asociacién In-
ternacional de Derecho Administrativo, Instituto
de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional
Auténoma de México, 2008.

XIII Congreso Internacional del Centro latinoame-
ricano de Administracion para el Desarrollo. Parti-
cipante,Centro Latinoamericano de Administracion
para el Desarrollo, Buenos Aires, Argentina, 2008.
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III Congreso Internacional de Derecho Adminis-
trativo. Ponente, Universidad Auténoma de Nuevo
Leén, Facultad de Derecho y Criminologia. México,
Asociacion Internacional de Derecho Administrati-
vo, 2009.

V Conferencia Anual de Compras Gubernamentales
en las Américas. Participante, Secretaria de la Fun-
ci6n Puablica, Gobierno de México, 2009.

Congreso Internacional de Derecho Administrativo; y,
VIII Foro Iberoamericano de Derecho Administrati-
vo. Asociacién Internacional de Derecho Adminis-
trativo, Poder Judicial, Panama, 2009.

X Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucio-
nal. Pontificia Universidad Catolica del Peru, Aso-
ciaciéon Peruana de Derecho Constitucional, Institu-
to Iberoamericano de Derecho constitucional, 2009.

XIX Congreso internacional del CLAD. Asistente,
Centro Latinoamericano de Administraciéon para el
Desarrollo, Quito, Ecuador, 2014.

X1V Congreso internacional del CLAD. Asistente,
Centro Latinoamericano de Administraciéon para el

Desarrollo, Participante, Governo Da Bahia, Brasil,
BID BM, OEA, 2009.

XIII Congreso internacional del CLAD. Asistente.
Centro Latinoamericano de Administraciéon para el
Desarrollo, Buenos Aires, Argentina, 2008.

Congreso Internacional de Derecho Administrativo.
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Ponente, Republica Dominicana, Fundaciéon Insti-
tucionalidad y Justicia, 2012.

I Congreso Internacional y IV Jornadas Nacionales
de Derecho Administrativo. Participante, Mendoza,
Argentina, 1977.

III Jornadas Internacionales sobre Pensamiento Co-
munitario. Ponente, Universidad de los Andes, Mé-
rida, Venezuela, 1982.

V Congreso Internacional y VII Mexicano de Dere-
cho Administrativo. Ponente, Universidad Nacional
Autonoma de México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2013.

XII Congreso Internacional de Derecho Administra-
tivo. Expositor, Colegio de Abogados de Arequipa,
Pert, Asociacién Peruana de Derecho Administra-
tivo, Foro Iberoamericano de Derecho Administra-
tivo, 2013.

Congreso Internacional de Historia de los Partidos
Politicos. Ponente, Universidad Nacional Auténoma
de México, Facultad de Estudios Superiores Acat-
lan, Setiembre, 2014.

Seminario sobre las bases constitucionales del Dere-
cho Administrativo. Ponente, Universidad Nacional
Auténoma de México. Facultad de Estudios Supe-
riores Acatlan, Noviembre, 2014.
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I Congreso Internacional de Responsabilidad Meédi-
ca. Ponente, Universidad de Guadalajara, Univer-
sidad Nacional Auténoma de México, Hospital Civil
de Guadalajara, 2014.

V Congreso dela Red Internacional de Posgrados en
Derecho. Ponente, Red Internacional de Posgrados
en Derecho, Universidad de Panama, 2014.

Seminario Internacional el Derecho ante la Globa-
lizacién. Ponente, Universidad nacional Auténoma
de Meéxico, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2014.

II encuentro de la Red Internacional de Posgrado en
Derecho. Ponente, Universidad del externado de
Colombia, Red Internacional de Posgrados en De-
recho, 2011.

Conferencia Latinoamericana y Caribefia de Ciencias
Sociales. Asistente, Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales, México DF, 2012.

Cuarto Congresso de Ciencia Politica e Direito Elei-
toral do Piaui e Quinto Congresso Iberoamericano de
Derecho Electoral. Ponente, Asociaciéon Iberoameri-
cana de Derecho Electoral, Governo do Piaui, 2014.

Congreso Internacional de Derecho Municipal. Po-
nente, Universidad de Guadalajara, Jalisco, 2013.

XIX Congreso Internacional sobre la reforma del
Estado y de la Administracion Publica. Asistente,
Quito, Ecuador, Centro Latinoamericano de Admi-
nistracion para el Desarrollo, 2014.
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Cuarto Congreso Iberoamericano de Derecho Elec-
toral. Ponente, Toluca, Instituto Electoral del Esta-
do de México, Universidad Nacional Auténoma de
México, Posgrado en Derecho, 2013.

Congreso Internacional de Politica Criminal. Po-
nente, Estado de México, Universidad Nacional Au-
tonoma de México, Escuela de Estudios Superiores
Aragon, Instituto Nacional de Ciencias Penales 25
y 26 noviembre 2013.

Congreso Internacional de Politica Criminal. Ponen-
te, México, Universidad Auténoma de Nuevo Ledn,
Facultad de Derecho y Criminologia, 28 y 29 no-
viembre 2013.

Segundo Congreso Internacional de Filosofia del De-
recho. Ponente, Universidad Nacional Auténoma de
México. Programa de Posgrado en Derecho, Facul-
tad de Estudios Superiores Acatlan, 2012.

Tercer Congreso Internacional de Filosofia del Dere-
cho. Ponente, Universidad Nacional Auténoma de
México, Programa de Posgrado en Derecho, Facul-
tad de Estudios Superiores Acatlan, 2013.

Tercer Congreso Iberoamericano y Cuarto Mexica-
no de Derecho Administrativo. Ponente, México DF,
Posgrado en Derecho e Instituto de Investigacio-
nes Juridicas de la Universidad Nacional Auténo-
ma de México, 2011.
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IV Congreso Iberoamericano y VI Mexicano de Dere-
cho Administrativo. Ponente, Universidad de Xala-
pa, Universidad Veracruzana, Posgrado en Derecho
de la Universidad Nacional Auténoma de México,
2012.

XVII Encuentro Internacional de Juristas. Ponente,
México, Universidad de Guadalajara, 2013

III Congreso Iberoamericano de Derecho Electoral.
Ponente, Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico, Facultad de Estudios Superiores Aragoéon. Pro-
grama de Posgrado en Derecho, 2012.

Segundo Congreso Internacional de Justicia Adminis-
trativa. Ponente, Universidad de Guanajuato, Pro-
grama de Posgrado en Derecho de la Universidad
nacional Auténoma de México, 2012.

Tercer Simposio Internacional de Derecho Adminis-
trativo. Ponente, México, Tribunal de lo Contencio-
so Administrativo del Distrito Federal, noviembre
2011.

Segundo Simposio Internacional de Derecho Admi-
nistrativo. Ponente, México, Tribunal de lo Conten-
cioso Administrativo del Distrito Federal, agosto
2011.

Simposio Internacional de Derecho Administrativo.
Ponente,México,Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativo del Distrito Federal, marzo 2011.
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II1 Encuentro de la Red Internacional de Posgrado en
Derecho. Ponente, Universidad de Costa Rica. Sis-
tema de Estudios de Posgrado, 2012.

VIII World Congress of the International Association
of Constitutional Law. Participante, Universidad
Nacional Auténoma de México, Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas, 2010.

IV Congreso Internacional de Derecho Administrati-
vo IX Foro Iberoamericano de Derecho Administra-
tivo. Disertante, Universidad de Mendoza, Univer-
sidad Nacional de Cuyo, Argentina, 2010.

Congreso Internacional de Filosofia del Derecho.
Ponente, Programa de Posgrado en Derecho de la
Universidad Nacional Auténoma de México, Facul-
tad de Estudios Superiores Acatlan, 2011.

Primer Congreso Internacional de Derecho Registral.
Ponente, Programa de Posgrado en Derecho de la
Universidad Nacional Autéonoma de México, Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas,2010.

XII Congreso Iberoamericano de Derecho Constitu-
cional. Comunicador, Bogota, Universidad del Ex-
ternado de Colombia, Instituto Iberoamericano de
Derecho Constitucional, 2015.

Simposio sobre procesos electorales. Conferencista,
Posgrado en Derecho de la Universidad Auténoma
de Nayarit, México, 2016.
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VI Congreso Iberoamericano de Derecho Electoral.
Ponente, Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co, Facultad de Estudios Superiores Aragén, 2016.

II Congreso Internacional de Derecho Piiblico y Buen

Gobierno. Ponente, Pontificia Universidad Catoli-
ca del Pert, Lima, 2015.

VI Congreso Internacional de Contralores Municipa-

les. Ponente, Gobierno del Estado de Guanajuato,
México, 2016.

XV Foro Iberoamericano de Derecho Administrativo
(FIDA). Ponente, FIDA, Universidad del Rosario,
Bogota, Colombia, 2016.

Congreso Internacional: instituciones administrati-
vas, inclusion, paz y convivencia. FIDA, Universidad
del Rosario,Bogota, Colombia, 2016.

Primer Congreso Mundial de derecho Administrativo.
Ponente, Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co. Universidad de Guanajuato, México, 2016.

XIII Congreso Iberoamericano de Derecho

Constitucional (México: Universidad Nacional
Auténoma de México, 2017).

VII Congreso Internacional y IX Mexicano de
Derecho Administrativo (México: Universidad
Nacional Auténoma de México, 2017).

Foro y Congreso Iberoamericano de Derecho
Administrativo (Guayaquil, Ecuador, 8 al 11 oc-
tubre del 2018).
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Simposio Latinoamericano de Derechos Hu-

manos (México: Universidad Nacional Auténo-
ma de México, 13 al 15 de noviembre 2018).

VII Congreso Internacional y X Congreso Mexi-
cano de Derecho Administrativo (Guanajuato,
México: Universidad de Guanajuato, 6 y 7 de di-
ciembre del 2018).

XIV Congreso iberoamericano de Derecho
Constitucional (Buenos Aires, Argentina, 21 al 23
de mayo del 2019).

X Congreso Latinoamericano en Ciencia Poli-
tica (Monterrey, México,31 de julioy 1 al 3 de agos-
to del 2019).

Seminario Internacional Rendicion de Cuen-

tas: revision de ejemplos exitosos, Costa Rica.
Conferencista.Univesidad de Chile.Facultad de De-
recho 17 de octubre del 2021. Via Internet.

381



Impreso en:
ISOLMA.S.A
(506) 83798827
jowasoma@gmail.com



